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BEVEZETES

Az Eurdpai Unidban az elmult évtizedben kozponti témava valt a jogallamisag kérdése. Az
unios intézmények, a nyugati sajtotermékek, kiilfoldi szakértok és nemzetkozi hattert NGO-k
rendre ,,jogallamisag-deficitre” utalé biralatokat fogalmaznak meg egyes eurdpai unios
tagallamokkal, koztik Magyarorszaggal szemben, kifogasolva bizonyos nemzeti
jogszabalyokat, politikai intézkedéseket. Az Eurdpai Union beliil a jogallamisag kérdésének
az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzdés 7. cikke szerint folyamatban 1évé eljarasok is kiilonleges

aktualitast adnak.

A jelen értekezés célja, hogy tudoményos szemszogbdl attekintse az Eurdpai Unid és
Magyarorszag kozott fennalld jogallamisagi vitat. Az elemzés kifejezetten a vita dinamikajat,
jogi, politikatudomanyi és intézményi vetiileteit kutatja. A disszertacionak nem célja tételesen
allast foglalni az elmult évtizedben felmeriilt egyes konkrét jogvitakban, helyette bevezeti az
eurdpai jogallamisag-politika mint 0j eurdpai kozpolitika fogalmat, és ezen keresztiil a maga
komplexitdsdban vizsgalja az eurdpai jogallamisagi jelenséget. Az eurdpai unios
jogallamisag-politika egészét illetden fogalmaz meg tudomanyos érvekkel alatamasztott
kovetkeztetéseket  kitérve a jogallamisdg-politika hattérében 4llo, vagy annak

kovetkezményeként megjelend jogi, logikai és vilagnézetbeli kiillonbségekre.

A disszertacio hozza kivan jarulni ahhoz, hogy egy olyan fontos kérdéssel kapcsolatban, mint
a jogallamisag, az Eurdpai Union beliil az eurdpai tagallamok tudomanyos, kulturalis és
vilagnézetbeli sokféleségét tiikrozo, a kérdést tobb perspektivabol koriiljaro tiszteletteljes

tudomanyos vita alakuljon ki.

1. AJOGALLAMISAG ES AZ EUROPAI INTEGRACIO KAPCSOLATA

Emmanuel Macron francia elnék 2017 szeptemberében az alabbi gondolatokat fogalmazta

meg a jogallamisag és az eurdpai integracid kapcsolatarol:

wElképzelésem szerint az Eurdopai Unio 2024-re két pilléren fog nyugodni. Az elsd pillért a
demokracia és a jogallamisag értékei alkotjak, melyek nem képezhetik alku targyat, nem
valaszthatok »a la carte«. Az értékek tekintetében Europa nem lehet kétsebességes. Az értékek

alkotjak egységiink és szabadsagunk kotoszovetét. Ezen a ponton iidvozolni szeretném az



Europai Bizottsag és kiilonosen Frans Timmermans utobbi honapok soran veégzett kitarto
munkdjat.

A masodik pilléer az egységes piac, amely hatalmunk, jolétiink és vonzeronk legfobb
biztositeka. Folytatnunk és fokoznunk kell a jelenlegi Bizottsag dltal harom éve megkezdett

egyszeriisitési folyamatot. Folytatni kell a brit népszavazds el6tt megkezdett eurdpai vitat. "

Ez alapjan csak a gazdasagi kérdésekben lenne helye vitdnak az Eurdpai Unidban. Macron
elndk szerint a jogallamisdg egy minden vitan feliil allo érték, az Unid olyan alappillére,
amely fontossagi sorrendben még a gazdasagi egylittmiikodést is megeldzi. Ez a megkozelités
azonban korantsem magatol értetddd, sot, jelentds felfogasbéli valtozasra utal az Europai

Uniodban, amely hagyomanyosan a gazdasagi egyiittmiikodésen alapul.

Az Unid elsésorban gazdasagi szervezetként jott 1étre, fejlodési dinamikajat a piaci integracio
adta, és — mint azt latni fogjuk — a jogallamisaghoz hasonld, nem gazdasagi jellegli k6zos
értekek csak késon, egy lassu fejlodési folyamat kovetkeztében keriiltek be az unids
alapszerz8désekbe.? A szerzédésekben foglalt értékek még igy is hossza ideig csak

szimbolikus jelleget 6ltdttek, jogi vagy politikai szempontbdl nem birtak kotelezo erdvel.

Az Eurodpai Uniordl szoloé szerz6dés (EUSZ) 2. cikke szerint ,,az Unio az emberi méltdsag
tiszteletben tartasa, a szabadsdag, a demokrdcia, az egyenldség, a jogallamisdag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasinak
ertékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsdagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti
egyenloség tarsadalmaban.” A szerz6dés 1999 ota elvben arra is lehetdséget nytjt, hogy
szankcionaljak azokat a tagallamokat, amelyek megsértik az Unio 2. cikkben felsorolt
alapvetd értékeit. Az Europai Uniordl szolo szerzédés 7. cikke értelmében fel lehet

2

fiiggeszteni egy tagallam szavazati jogat, ha az ,sulyosan és tartosan megsérti” az emlitett
értekeket. A 7. cikkben foglalt eljaras azonban rendkiviil bonyolult, a tagallami szavazati jog
felfiiggesztéseét eldiranyzd szankcid pedig példatlanul sulyos az Unid jogrendszerében, igy

erre a cikkre sokaig csak kivételes, vészhelyzetben alkalmazhat6 politikai ,,atomfegyverként”

'Kezdeményezés Eurdpaért — Emmanuel Macron beszéde 2017. szeptember 26-4n egy szuverén, egységes és
demokratikus Eurdpaért.
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-1-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique/

Letoltés ideje: 2017. szeptember 29.

2Téglasi Andras: Az emberi jogok védelmének nemzetkdzi rendszere. — In. Bende Zso6fia, Halasz Ivan (szerk.):
Osszehasonlitd alkotmanyjog. Fejezetek az alkotmdny, az allam, az éallamszervezet és az alapvetd jogok
témakorébol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014. 154. o.


http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/

tekintettek. Ennek megfeleléen 2017 végéig® sohasem inditottak el 7. cikk szerinti eljarast, az
eurdpai intézmények pedig a 2010-es évek elejéig semmilyen olyan eljarasi gyakorlatot nem
iranyoztak eld, amely arra engedett volna kovetkeztetni, hogy a 7. cikket valaha is alkalmazni

kivanjak.

2. A JOGALLAMISAG MINT UJ EUROPAI KOZPOLITIKA

A 2010-es évek elején jelentds fordulat kdvetkezett be, €s a jogallamisag koriil egy 1) europai
unioés politika — politologiai szaknyelven kozpolitika — kezdett el kirajzolodni. Jelen
értekezéssel arra szeretnék ramutatni, hogy az eurdpai ,,jogallamisag-kontroll”, azaz az unios
intézmények altal a tagallamok felett gyakorolt jogallamisagi ellenérzés korantsem olyan
egyértelmii  dolog, mint amilyennek azt sokan feltiintetik. Leegyszeriisité az a
helyzetdbrazolas, mely szerint az unidés intézmények a jogdllamisagi ellendrzési
mechanizmusokkal csak a nemzeti kormanyok altal elkovetett alapjogsértésekre kivannak
valaszt adni. Az europai jogallamisag-kontroll nem az uniés alapszerzodésekben lefektetett
vilagos szabaly, amely az Unié megalapitasa oOta létezik, s amely el6tt ezért minden
tagallamnak fejet kellene hajtania, hanem egy 0j eurdpai politika, amelyet az elmult évek
soran folyamatosan ¢épitettek fel a kiilonbozé eurdpai politikai szereplok. Az unids
tagallamokat gorcsé ald helyezd eurdpai unios jogéallamisag-politika ugyanugy politikai
termék, mint az Uni6 mas kozpolitikai, példaul a kozos agrarpolitika vagy a belsd piacra
vonatkoz6 unids szintli szabalyozdsi mechanizmusok. Ezért ahhoz, hogy tisztan lassunk,
szakitani kell azzal a dogmatikus megkozelitéssel, mely szerint minden, ami az Eur6pai
Unidban a ,jogallamisdg védelmében” torténik, megkérddjelezhetetlennek és pozitivnak
tekintendd. Ezzel szemben tudomanyos szempontbdl is sokkal kozelebb keriiliink a
valosadghoz, ha a jogallamisag-politikara is alkalmazzuk a kozpolitika-elemzés kiforrott

eszkozeit.

Az eurdpai gazdasagi dontések mogott szamos politikai és gazdasagi érdek huzodik meg.
Egy-egy dontés kimenetelét szamos befolydsos szerepld (unids intézmények, tagorszagok,
politikai partok, lobbiszervezetek, stb.) adott kérdésben egymadssal szemben kialakitott
er@viszonya hatarozza meg. Az értekezésben igazolni kivanom, hogy a jogallamisag-politika

esetében sincs ez masképp.

3Az Eurdpai Bizottsig 2017. december 20-4n inditotta el az EUSZ. 7. cikk (1) bekezdés szerinti eljarast
Lengyelorszdggal szemben. Lasd az FEuropai Bizottsag 2018. augusztus 14-1 sajtokozleményét.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4987 hu.htm

Letoltés ideje: 2018. oktober 9.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4987_hu.htm

A kozpolitika ,,egy vagy tobb kézigazgatasi, illetve kormanyzati hatosag sajat cselekvési
programja”.* A definicié alkalmazhato a jogallamisag-politikdra is, hiszen 2011-t6] kezdve
szamos jelentés, allasfoglalas, hivatalos dokumentum ¢és tudomanyos cikk alakitotta azt a
cselekvési programot, amelyet az Europai Unid ma is kovet. Az els0 ilyen tetten érhetd irdsos
programjavaslat a magyarorszagi politikai fejleményeket fejtegetd, 2013-as Tavares-jelentés
volt, amely ,,az Unié értékeinek tiszteletben tartdsdt ellenérzé mechanizmus™ kialakitdsara
tett javaslatot. Ezutdn latott napvilagot az Eurdpai Bizottsag 2014-es cselekvési terve, amely a

76 cimet viselte. Az értekezés kés6ébbi

wjogallamisag megerdsitésére iranyulo uj unios keret
részeiben ezeket részletesen is elemzem, csakligy, mint az Unid egyéb, jogallamisag-

politikaval kapcsolatos f6 aktusait.

3. FOKUSZBAN MAGYARORSZAG

Részletesen bemutatasra keriil, hogyan keriilt éppen Magyarorszag a sziiletdben 1év6 eurdpai
unids jogallamisag-politika kozéppontjaba. Eloljaroban annyit érdemes megjegyezni, hogy az
Europai Unidhoz 2004-ben csatlakozdé Magyarorszag ,,0j” tagallamként viszonylag konnyt
terepet jelentett barmilyen eurdpai szintli vizsgalodashoz. A 2010 utdn végbemend jelentds
magyar politikai és alkotmanyos valtozasok pedig kivalo indokot biztositottak ahhoz, hogy az
Eurépai Unidban napirendre tlizzék a jogallamisag kérdését. A 2010. aprilis 11-1 és 25-i
orszaggyulési valasztasok soran a Fidesz—KDNP konzervativ jobbkdzép partszovetség
nagyaranyu gydzelmet aratva megszerezte a parlamenti mandatumok kétharmadat. Az
egykamards magyar parlamentéaris rendszerben ez a tobbség meghataroz6 alkotmdanyos,
gazdasagi €s kozigazgatasi reformokat tett lehetdveé. A valtozas jelentdségét a legjobban talan
az szimbolizalja, hogy Magyarorszagon elfogadtak az Alaptorvényt, amely felvaltotta a

korabbi, a rendszervaltoztataskor ugyan demokratizalt, de még cimében a kommunista

“Idézet Jean-Claude Thoenig-t6l. In: Hassenteufel, Patrick: Sociologie politique: ’action publique. Armand
Colin, collection U Sociologie, Malakoff, 2. kiadas, 2011. 7. o.

°A hivatalos magyar forditdsban nem igy jelenik meg sz6 szerint, de a francia nyelvi véltozat egyértelmiien az
Unio értékeit feliigyelé mechanizmust (,,mécanisme de surveillance des valeurs de 1'Union”) emlit. Lasd a 70.
bekezdést a Tavares-jelentés francia €s magyar nyelvii valtozataiban. Jelentés az alapvetd jogok helyzetérdl:
magyarorszagi normak és gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan). Eurdpai
Parlament, Strasbourg, 2013. junius 25.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0229+0+DOC+XML+VO0//HU

Letoltés ideje: 2018. december 10.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisag megerdsitésére irdanyuld 0j
uni6s keret. Strasbourg, 2014. marcius 11.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aale-11e3-86f9-
0laa75ed71al1.0023.02/DOC_1&format=DOC

Letoltés ideje: 2016. november 10.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aa1e-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=DOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aa1e-11e3-86f9-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=DOC

rendszerben elfogadott, 1949-es torvényre utald Alkotmanyt. Az  Alaptorvény
Magyarorszagon kiviil az Eurdpai Unidban is egy alapvetd jelentdségli értékvitat hozott

felszinre az alkotményos elvek tartalmarol és egymashoz valé viszonyarol.

A vita bizonyos szempontbdl az eurdpai unios intézmények szamara is hasznos volt. Alig fél
évvel a 2010-es magyarorszagi kormanyvaltas el6tt 1épett ugyanis hatalyba a Lisszaboni
Szerzddés, amely megbolygatta az eurdpai intézmények (foként az Eurdpai Bizottsag, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs) kozotti hatalmi egyensulyt.” Ebben a kontextusban a
kiilonb6zoé unids intézmények, kiilondsen az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
minden lehetdséget megragadtak, hogy az Uj szabalyokra hivatkozva, azokat sajat
elképzelésiik szerint értelmezve minél nagyobb politikai mozgésteret vivjanak ki maguknak
egymassal és a tagallamokkal szemben. A politikai és alkotmanyjogi értékvitakat felvetd
magyar ligy kivalo terepet kinalt ehhez a hatdskorokért folytatott politikai kiizdelemhez. Az
emlitett intézmények tobbek ko6zott a magyarorszagi helyzettel szembeni fellépésre
hivatkozva egyre tobb hataskort kovetelhettek maguknak. Ezért az unids intézményeknek is
érdeke lett a magyar kérdést minél tovabb napirenden tartani, mivel azt sajat,
Magyarorszagtol fiiggetlen politikai céljaikhoz is felhasznalhattdk. Ennek a versenynek a
kovetkezménye az is, hogy mindhdrom f6 unids intézmény sajat, egymadssal is versengd
jogallamisag-védo eszkozre tett javaslatot, amelyek jelen értekezés II. részében részletesen is

bemutatasra kertilnek.

A jogallamisdg fogalma hosszi utat tett meg, hogy elfoglalja mai helyét az eurdpai
integracioban. A jogéllamisagra hivatkozo uniods politika azonban egyértelmiien csak a 2010-
es ¢években, a Magyarorszaggal kapcsolatos vitak mentén kezdett el kialakulni, ezért
elemzésem is erre az iddszakra koncentrdl. A majdnem egy évtizedet feldleld iddszak a

politikatudomany szerint is ideélis idétartam egy j kdzpolitika kialakitisdhoz.®

Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag nem az egyetlen tagallam, ahol az Eurdpai Unid
megkérddjelezte a jogallamisag érvényesiilését. Az eurdpai intézmények a lengyel politika
elmult évekbeli valtozédsait szintén rossz szemmel nézték. Az Eurdpai Bizottsag a
wJogallamisag megerdsitésére iranyulo uj unios keretben” meghatarozott eljarast — amelyet a

magyarorszagi helyzetre reflektalva alakitott ki — eddig csak Lengyelorszagra alkalmazta.

7 Sidjanski, Dusan: Le traité de Lisbonne sur la voie fédéraliste? L'Europe en Formation. 2011/4 (n°® 362), 5-29.
0.

https://www.cairn.info/revue-1-europe-en-formation-2011-4-page-5.htm

Letoltés ideje: 2021. aprilis 8.

8Hassenteufel, Patrick: Sociologie politique: 1’action publique. Armand Colin, collection U Sociologie,
Malakoff, 2. kiadas, 2011.
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Ezért, bar jelen értekezés Magyarorszdg ¢s az Europai Unid kapcsolatdra koncentral, a
Lengyelorszaggal kapcsolatos fejleményeket is szem el6tt tartja az 0j unids jogallamisag-
politika egyik konkrét megvalosulasi példajaként. Magyarorszagon és Lengyelorszagon kiviil
mas orszagok is kaptak mar olyan jellegli kritikdkat, amelyek kapcsolodhatnak a
jogallamisaghoz. Egyes szerzok példaként emlitik a franciaorszagi romak 2008-as
kitelepitését Nicolas Sarkozy elndksége alatt, vagy a Victor Ponta miniszterelndkségéhez
kothetd 2012-es romaniai politikai eseményeket.’ Roménia 2018-ban ismét a jogallamisaggal
kapcsolatos vizsgalodas targyava valt, az Eurdpai Parlament ugyanis 2018. november 13-an
elmarasztalo allasfoglalast fogadott el a jogallamisag romaniai helyzetér6l.’® Iddben
messzebbre visszanytlva felidézhetjiik azt a helyzetet is, amikor Jorg Haider partja 2000-ben
bejutott az osztrak kormanykoalicidba, amely szintén aggodalmat valtott ki az Eurdpai Unid
tagorszagaiban.!! Az értekezésben azonban igazolni fogom, hogy tagallamok feletti eurdpai
unids jogallamisadg-kontroll kérdéskorét ténylegesen Magyarorszaggal kapcsolatban tlizték
el6szor az eurdpai politika napirendjére, és az unids jogallamisag-politika alapjait is ezen tigy

mentén dolgoztak ki.

4. A ,,JOGALLAM(ISAG)” DEFINIALASANAK PROBLEMATIKAJA
Az elemzés szempontjabol kulcsfontossdgi kitérni a jogéllamisag definicigjara. A
»jogallamisag” kifejezés alapjat a jogallam sz6 adja. A jogéallam fogalmaval kapcsolatban

tobb nehézség is felmeriil, amelyek koziil két {6 kihivast mindenképpen ki kell emelni.

Az els6 kihivast az jelenti, hogy a koznyelv a francia ,,Etat de droit” (,jogallam”), az angol
»Rule of Law” (,,joguralom”) és a német ,,Rechtsstaat” (,,jogallam”) kifejezésekre ugyanazon
fogalom kiilonb6z6 nyelvi forditasaiként tekint, holott valojaban mindharom kifejezés eltérd
jogi jelentéstartalommal bir. A kiilonbségek azzal magyarazhatok, hogy mindegyik koncepcid

jogtorténeti szempontbol eltérd rendszerben és kontextusban fejlodott ki.

9Batory Agnes, Defying the Commission: creative compliance and respect for the Rule of Law in the EU, Public
Administration, vol 94, issue 3, September 2016, 685-699. 690-694. o

Az Eurédpai Parlament 2018. november 13-i allasfoglalasa a jogallamisagrol Roméniaban.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2018-
0446+0+DOC+XML+VO0//HU

Letoltés ideje: 2019. januar 2.

UB4tory Agnes: Defying the Commission: creative compliance and respect for the Rule of Law in the EU. In:
Public Administration, 2016/3. 687. o.
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Az angol ,,Rule of Law” fogalmi Osszetevoit illetden Albert Venn Dicey 1885-0s miive
mérvadé referencia.'® Dicey szerint a kormanyzo hatalom 6nkénye csak ugy akadalyozhat6
meg, ha biztositjuk a jog elsObbségét a hatalommal szemben. Azaz biztositani kell, hogy az
embereket csak a torvények alapjan lehessen elitélni. Dicey koncepcidja a térvény eldtti
egyenlOség fontossagat hangstlyozza, és kimondja, hogy senki sem allhat a torvények felett.
Ez az angolszasz common law logikajara épiil6 ,,Rule of law” koncepcio jelentds szerepet
tulajdonit a birdsagoknak, a joguralom érvényesiiléséhez pedig nem koveteli meg, hogy egy

orszag rendelkezzen irott alkotmannyal.**

A német ,,Rechtsstaat” fogalma ezzel szemben irott alkotmanyokon keresztiil alakult ki, és
magat az allamot helyezi a kozéppontba, a jogérvényesités garancidjat pedig elsésorban a

torvényhozo hatalomban  latja.®

Varga Zs. Andras alkotmanyjogasz professzor
megfogalmazasaban Robert von Mohl, a ,,Rechtsstaat” 6 teoretikusa ,,a jogdllamisdgot az
értelem vezette dallam ismérvének tekinti, amely fenntartja onnén jogrendjét, és lehetové teszi
az ésszerii emberi célok elérését, ezért biztositia a torvény elotti egyenloséget, tovdabbd

lehetévé teszi a szabadsdgjogok gyakorldsat. 't

A francia ,,Etat de droit” fogalom szintén mas kritériumrendszert allit fel a jogallam kapcsan.
Egyrészt az 1789-es Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata miatt jelentds hangsulyt fektet az
alapvetd jogok védelmére.}” Masrészt a kdzigazgatasi jog altal erdteljesen befolyasolt francia
alkotmanyfelfogas miatt az ,,Etat de droit” feltételezi, hogy az allampolgari jogokat a rendes

birdsagokon kiviil specidlis kozigazgatasi birdsdgok védelmezzék.

A harom fogalom tehat, bar kozel all egymashoz, tartalmaban és kritériumrendszerében
eltéréseket mutat. Ez azonban nem az egyetlen probléma. A jogéllam fogalmaval kapcsolatos
masik nehézségként mertil fel, hogy két kiillonb6z6 megkdzelitése is létezik: egy formalis,

pozitiv jogi megkdzelités, és egy materidlis, 1ényegi megkozelités. A Kelsen elméletével

2Dicey, Albert Venn: Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Liberty Classics edition, 1982.
13A Velencei Bizottsag 86. plenaris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrél. Strasbourg, 2011. marcius 28. 4.
0.

Rapport sur la prééminence du droit adopté par la Commission de Venise lors de sa 86e session pléniére (Venise,
25-26 mars 2011)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-f

Letoltés ideje: 2017. januar 4. és

Varga Zs. Andras: Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikaja. Szazadvég Kiado, Budapest, 2015. 22. o.
“Uo.

15A Velencei Bizottsag 86. plenaris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrol. Strasbourg, 2011. marcius 28. 4.
0.

Varga Zs. Andras: i. m. 23. o.

A Velencei Bizottsag 86. plenaris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrél. Strasbourg, 2011. marcius 28. 4.
0.
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fémjelzett formalis megkdzelités alapjan jogallamnak kell tekinteni azt az allamot, amely
magat is alaveti annak a jognak, amit létrehoz, tehdt amely tiszteletben tartja sajat
jogszabalyait. A Kelsen-féle felfogas elénye, hogy egyszerii és objektiv mércével mérhetd.
Ugyanakkor jelentds hatranya, hogy ez alapjan egy allampolgarokat elnyomo, tekintélyelvii
rezsim is megfelelhet a jogallam kritériumanak, ha intézkedéseit a sajat jogrendszere alapjan
torvényesen hozza meg.'® A jogallam materilis megkozelitése ezzel szemben azt tekinti f6
kritériumnak, hogy egy orszdgban biztositjdk-e az egyén alapvetd szabadsagjogainak
védelmét. A hangsuly igy a masodik koncepcio esetében attevodik a szabalyossagrol az
egyéni szabadsagjogokra, ami miatt a jogallam megitélése sokkal szubjektivebb kérdéssé
valik.

A jogallam definicidjaval kapcsolatos nehézségeket a jogi szakirodalom®® és az Eurdpa
Tanacs Velencei Bizottsaga? is elismeri. Ricardo Gosalbo Bono?! nemzetkézi jogi szakérté
egyik elemzésében példaul megallapitotta, hogy ,,semmilyen olyan dltalanos gyakorlat sem
figvelheté meg az dllamok részérdl, amely arra utalna, hogy a jogallamot nemzetkozi
szokasjogkent fogadndk el, és nem allapithato meg olyan elképzelés sem, hogy létezik egyfajta
nemzetkézi jogallam, amely a jogdllam alkalmazasat kételezévé tenné.”?? Ugyanezt allapitja
meg Patyi Andras egyetemi tanar, a Nemzeti K6zszolgéalati Egyetem korabbi rektora, aki

szerint ,, kiilondsebb veszély nélkiil kijelenthetd, hogy a jogallamnak, f6leg az a mogott allo

18T6th J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudomanyi K6zlony, 2019/5. szam, interneten elérhetd tanulmany,
6. 0.

http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%A1g%20tartalma.pdf

Letdltés ideje: 2021. aprilis 3.

Takéacs Albert: Az alkotméanyos demokracia elve és intézményei In: Gardos-Orosz Fruzsina (szerk.), Halasz Ivan
(szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba, Alapfogalmak; Scientia Rerum Politicarum Kiss Gyorgy (sorozatszerk.),
Kis Norbert (sorozatszerk.), Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2019. 34-48. 0., 34. 0.

19T6th J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudomanyi Kézlény, 2019/5. szam, interneten elérheté tanulmany,
l.o.

Patyi Andras: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Halasz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Dialég Campus
Kiado, Budapest, 2018. 25. o.

https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/6906/web_PDF_EKM_Alkotmanyjog_.pdf?sequence=2

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

DA Jog a Demokracidért Eurdpai Bizottsdg, ismertebb nevén a megalakulasanak helyszinérél elnevezett
Velencei Bizottsdg az Eurdpa Tanacs alkotmanyozasi kérdésekben tevékenykedd tanacsado szervezete.
http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=49&langld=1

Letoltés ideje: 2019. januar 3.

ZRicardo Gosalbo Bono tudoményos munkdja mellett az Eurdpai Unié Tandcsanak Jogi Szolgalatanak egyik
igazgatdja.

https://www.ies.be/node/981

Letoltés ideje: 2018. december 18.

2Gosalbo Bono, Ricardo: Etat de droit et droit de 'Union européenne: premiére partie. In: Revue de 1'Union
européenne, 544. szam, 2011.13-35. 0.

Ugyanakkor a Velencei Bizottsag jogallamisagi kritériumokat tartalmazd 2016-os jelentése mar utal az ENSZ
kozgytlése altal elfogadott nyilatkozatra, amely kimondja, hogy a ,,jogédllamisdg minden allamra egyforman
vonatkozik, csakigy mint a nemzetkdzi szervezetekre.”
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angolszasz eredetii joguralom (rule of law) fogalomnak, nincs egységesen elfogadott
nemzetkézi vagy éppen nemzeti definiciéja.”*® Adam C. Bouloukos, az ENSZ tisztségviseldje,
a jog és kozigazgatastudomanyok doktora,?* valamint Brett Dakin, a Harvard Human Rights
Journal egykori fészerkesztdje kdzos publikacidjukban ugy fogalmaznak, hogy ,,a nemzetkozi
kozosségben senki nem biztos igazan abban, hogy a jogallam (rule of law) valojaban mit is
Jjelent. ”?® Ugyanebben az értelemben 4llapitja meg Ugo Mattei, a Californiai Egyetem és a
Torindi Egyetem nemzetkdzi és polgari jogasz professzora,?® valamint Laura Nader, a
Californiai Egyetem antropolégus professzora,?’ hogy , a jogdllamot (rule of law) mint
fogalmat szinte sosem definidljak pontosan. A kifejezés haszndloi olyan jelentésekre utalnak,
melyeket objektivnek és vilagosnak tartanak, holott nem azok.”?® Toth J. Zoltan egyetemi
docens szerint a jogallamisag definidlasat neheziti, hogy ,,a kifejezés tartalma korant sem
konstans, sot: az ujabb és ujabb adekvat jelentésrétegekkel gazdagodik, kiilonos tekintettel a
formai aspektusokon tili szubsztanttv szempontokra. Eppen ezért e fogalom tartalmdnak
egzakt lehataroldsa sem lehetséges.”*® Az Eurépa Tanics Velencei Bizottsaga is kimondta,
hogy , a nemzeti és nemzetkozi jogszabdlyok csak nagyon dltalinosan hivatkoznak a

Jjoguralomra, és nem definidljak pontosan a fogalmat.”*

A Velencei Bizottsadg jelentése nemcsak tartalmat, hanem szohasznalatat tekintve is érdekes.
A testiilet ugyanis a ,jogallam” vagy a ,jogallamisag” sz6 helyett rendre a ,,joguralom”

kifejezést hasznalta. A jelentés hivatalos angol és francia verzidjat 0sszevetve egyértelmdi,

23 Patyi Andras: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Haldsz Ivan (szerk.): Alkotméanyjog. Dialég Campus
Kiado, Budapest, 2018. 25-26. 0.

https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/6906/web_PDF_EKM_Alkotmanyjog_.pdf?sequence=2

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

24 https://saudiarabia.un.org/en/about/our-team

Leotlés ideje: 2021. aprilis 3.

% Bouloukos, Adam; Dankin, Brett: Toward a Universal Declaration of the Rule of Law: Implications for
Criminal Justice and Sustainable Development, Internatinal Journal of Comparative Sociology, Vol. 42. No. 1.
145-162. 1dézi Patyi Andras: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Halazs Ivan (szerk.): Alkotmanyjog.
Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018. 26. 0.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Ugo_Mattei

Letdltés ideje: 2021. aprilis 3.

27 https://en.wikipedia.org/wiki/Laura_Nader

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

28 Mattei, Ugo; Nader, Laura: Plunder: When the Rule of Law is Illegal, Blackwell Publishing, Oxford. 1dézi
Patyi Andrés: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Halazs Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2018. 26. o.

29 Toth J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudomanyi KézIdny, 2019/5. szam, interneten elérhetd tanulmany,
1.0

http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%A1g%20tartalma.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

%0A Velencei Bizottsag 86. plenaris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrol. Strasbourg, 2011. marcius 28. 10.
0.
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hogy a Velencei Bizottsag az angol ,,Rule of Law”-t franciaul ,,préémince du droit”-nak
(jogelsSbbségnek) és nem ,,Etat de droit”-nak (jogallamnak) forditotta. Ez is azt mutatja, hogy
a kiilonboz6 nemzeti jogrendszerek, illetve nemzetkozi testiiletek eltérden allnak a jogallam

fogalmahoz.

A fent bemutatott definiciés nehézségek ellenére tény, hogy a tudomanyos szerzok altalaban
¢s a Velencei Bizottsdg is — miutdn megallapitjak, hogy a jogallamnak nincs koz0os,
altalanosan elfogadott definicidja — megprobaljak Gsszegylijteni azokat az alkotoelemeket,
amelyek véleményiik szerint mindenképpen a fogalom részét képezik.>* A Velencei Bizottsag

2011-ben a kovetkezo jogallam-kritériumokat allitotta fel:

,,a torvényesség, amely feltételezi, hogy létezik egy, a jogszabdlyok elfogaddsara
vonatkozo, atlathato, felelosségteljes és demokratikus eljdrds

- ajogbiztonsag

- az onkény tilalma

- a fiiggetlen és partatlan birosagokbol allo igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés,
amely kiilonosképpen biztositja a kozigazgatasi dontések birosagi feliilvizsgalatat

- az emberi jogok tiszteletben tartdsa

- adiszkrimindcio tilalma és a torvény eldtti egyenlbség. 2

Le kell szdgezni, hogy ez a Velencei Bizottsdg elsé definicios kisérlete volt. A jogallam

1, amit az is kivaldoan

definicioja nem tekinthetd véglegesnek, hiszen folyamatosan alaku
bizonyit, hogy a Velencei Bizottsag 2016-ban elfogadott egy 0ijabb, a jogallam kritériumait

tisztazni hivatott jelentést.3*

3L T6th J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudomanyi KozIony, 2019/5. szam, interneten elérheté tanulmany
http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%A1g%20tartalma.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

Varga Zs. Andras, Patyi Andras: Altalanos kozigazgatasi jog (az Alaptorvény rendszerében), Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2013. 22-24. 0.

Patyi Andras: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Halasz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2018. 29-32. 0..

32A Velencei Bizottsag 86. plendris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrél. Strasbourg, 2011. marcius 28. 10.
0.

33T6th J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudoményi K6z16ny, 2019/5. szam, interneten elérhetd tanulmany,
1o

http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%A1g%20tartalma.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

34A Velencei Bizottsag 106. plenaris iilésén elfogadott, a jogallam kritériumait tartalmazo listaja. Strasbourg,
2016. marcius 18.

Liste des critéres de I’Etat de droit (Venise 11-12 mars 2016)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-f

Letoltés ideje: 2017. oktober 15.
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A jogallam-fogalom sajatossaga, hogy bar a fentiek szerint detektdlhatok azok az elemek
amelyek a magjat képezik,® az adott allamban irdnyado6 jogallami elv strukturdja és tartalma a

nemzeti alkotmény kontextus4bél derithetd ki, ami a nemzeti alkotmanybiraskodas feladata.®®

4.2. A jogallamisag kifejezés politikai hasznalata

A fenti okfejtésbdl kideriilt, hogy a jogallam jogi definicidjaval kapcsolatban szamos
nehézség felmeriil, amely bizonytalansagnak enged teret. Ezt a bizonytalansagot tovabb
er6siti, hogy napjainkban a jogéllam kifejezést kozéleti vitakban politikai célokra hasznaljak
fel, ezaltal pedig a jogallam kifejezés ,,devalvalodik™, . inflalodik™® és politikai vitaknak ad

,alkotmédnyos szinezetet.”*

A jogallam alapvetden jogi fogalom, igy annak eldontése, hogy egy orszag ,,jogallamnak”
tekinthet6-e, az adott orszag alkotmanyos berendezkedésének szigort, alapos és objektiv jogi
vizsgalatat feltételezi. Az eurdpai unids ,jogallamisdgi” vizsgalddasok azonban mas
természetlieck. Az unids eljarasokban elsésorban eurdpai politikai intézmények vizsgaljak,
hogy bizonyos tagallamok kormanyai altal hozott intézkedések jogallaminak tekinthet6k-e.
Az értekezés folyaman késdbb részletesen bemutatasra keriilnek az uniés intézmények ilyen
tipust, politikai mérlegelésen alapulo jogallamisagi eljarasai. A disszertacio jelen szakaszaban
arra sziikséges felhivni a figyelmet, hogy kiilonbséget kell tenni, a jogallam tisztdn jogi
fogalma, és az ezt politikai aspektusokkal kiegészitd, unids intézmények altal hasznalt

jogallamisag-fogalom kozott.*°

35 Téth J. Zoltdn: A jogallamisagi tartalma, Jogtudoményi K6zI6ny, 2019/5. szam, interneten elérhetd tanulmany,
l.o.

http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%A1g%20tartalma.pdf

Letdltés ideje: 2021. aprilis 3.

36 Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 2011.
144. o.

3 Trocsanyi Laszlo: Ajanlas. In Gat Akos Bence, Kiizdelem az eurdpai szintéren: a Magyarorszaggal szembeni
jogallamisag-kritika feltaratlan 6sszefiiggései. KKETTKA, Budapest, 2019.

38 T6th J. Zoltan: A jogallamisagi tartalma, Jogtudomanyi KozIony, 2019/5. szam, interneten elérhetd tanulmany,
l.o.

http://real.mtak.hu/100573/1/A%20jog%C3%Alllamis%C3%Al1g%20tartalma.pdf

Letdltés ideje: 2021. aprilis 3.

39 A «jogallamisag» hasznos hivoszova vélt az utdbbi években az alapvetd emberi jogokra és az alkotmanyos
demokraciara leselkedd veszélyek és tamadasok taglalasara ezekben az orszagokban és az Unidban egyarant.
A jogallam mint fogalmi keret alkalmazasanak vitathatatlan elonye, hogy alkotmanyos szinezetet (jobb eset-
ben: alapokat is) ad az eszmecserének...” Uitz Renata: A jogallamisag parbeszéd utjan torténd védelmének
buktatoi. Fundamentum, 2019/1-2. szdm, 42-52. 0., 42. o.
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-04.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

40 Az angol és a francia nyelv az unids jogallamisagi vitak leirdsara egy az egyben atveszi a ,,rule of law” és
,.Etat de droit” jogi kifejezéseket. A magyar nyelvben szohasznalata ezzel szemben arnyaltabb. A jogallam
fogalmat eredeti jelentésében vizsgaldé magyar nyelvii alkotmanyjogi elemzések jellemzden a ,,jogallam”
kifejezést hasznaljak, mig az eurdpai unios vitadk magyarul ,,jogallamisagi” vitakként terjedtek el. A jogallam
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Az unios jogallamisag-politika politikatudomanyi elemzése szempontjabol a jogallamisag
preciz jogi definicidjanak hidnya nem okoz problémat. Eppen ellenkezéleg, ez a felismerés
segit megérteni, hogyan épiilhetett fel egy 0j europai kozpolitika e fogalom koril. A
tagallamokat ellendrizni hivatott unios jogallamisag-politika €pitdéi ugyanis éppen ezt a
fogalmi bizonytalansagot hasznaljak ki. Mivel a jogallamisag fogalma homalyos, minden, az
uj politikat e fogalom koré felépiteni kivand szereplonek lehetdséget nyujt arra, hogy
tartalmat rugalmasan, sajat érdekei szerint megengeddbben, vagy szigorubban értelmezze. Ily
modon mindenki tdmogathatja a ,,k6z0s jogallamisagi projektet” a sajat maga altal elképzelt
politikai haszon (vagy politikai karmegel6zés) reményében, anélkiil, hogy a projekt alapjairol
vagy céljairol pontos megegyezés lenne. Egy egyértelmi jogallamisdg-fogalom esetén a
kiilonb6z6é szereplok érdekei és foként a koztik 1évé ellentétek hamarabb a felszinre
keriilnének, igy sokkal nehezebb lenne kialakitani a megfeleld politikai tobbséget. Az eurdpai
jogallamisagi gépezet tehat csak a jogallamisag altalanos, homdlyos fogalma mentén képes
elére haladni. Amennyiben ugyanis konkrét eurdpai torvényeket kellene alkotni arr6l, hogy
milyenek legyenek az unios tagorszagok felsdoktatasi, egyhaziigyi vagy médiatorvényei, sot
mi tobb, hogy mit tartalmazzanak az alkotmanyaik, akkor valosziniileg el sem kezdddnének a
targyalasok. Ebben az esetben minden orszdg a sajat gyakorlatait, meglévd rendszereit
védené, amelyek ezeken az alapvetd, alkotmanyos teriileteken tagorszagonként igen eltérok
lehetnek. Elég példaul belegondolni, hogy van olyan eurdpai unids orszag, ahol hivatalos

allamvallas 1étezik,** mig mashol az allamot és az egyhdzat mereven szétvalasztjak.*? A

kifejezéshez ragasztott ,,-isag” toldalék dnmagaban is utalhat a jogallam fogalom torzulasara, kiegészitd
jelentéstartalommal vald boviilésére.

1 Franciaorszag alkotmanyanak els cikke rogziti az orszag szekularis jellegét. (,,La France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale.”)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

42Malta alkotmanyanak 2. cikke kimondja, hogy Malta valldsa a romai katolikus és apostoli vallés. (,, The religion
of Malta is the Roman Catholic Apostolic Religion.”)

https://legislation.mt/eli/const/eng/pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

Gorodgorszag alkotmanyanak 3. cikke kimondja a gordg orthodox egyhaz elsébbségét. (“The prevailing religion
in Greece is thatof the Eastern Orthodox Church of Christ.”)
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf
Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

Dania alkotmanyanak 4. cikke rogziti, hogy az evangaélikus egyhaz az allamegyhaz. (“The Evangelical Lutheran
Church shall be the Established Church of Denmark, and as such shall be supported by the State.”)
https://fngeneve.um.dk/news/newsdisplaypage/?newsid=0dd0574f-ba8d-416b-aec3-a36eb60c82f7

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

Izland alkotmanyanak 62. cikke rogziti, hogy az evangélikus egyhaz az allamegyhaz. (“The Evangelical
Lutheran Church shall be the State Church in Iceland and, as such, it shall be supported and protected by the
State.”

https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/constitution_of _iceland.pdf
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jogallamisagra altalanossagban torténd hivatkozas segit elkeriilni ezeket a konkrétumok
jelentette nehézségeket. SOt, akar azt is lehetdvé teszi, hogy egy adott orszag esetében olyan
rendelkezéseket birdljanak, amelyeket egy masik orszag tekintetében teljesen elfogadhatonak
tartanak. A jogallamisag homalyos fogalma igy az egyik alapvetd feltétele annak, hogy a
kiilonb6z6 politikai szereplok kozott 1étrejohessen az unids jogallamisag-politika folyamatos
épitéséhez sziikséges ,,politikai konszenzus”.** Ugyanakkor az is konnyen belathato, hogy a
jogallamisag fogalmi hidnyossagai egyben erds tdmadasi alapot is jelentenek azok szdmara,
akik ellenzik az unids szintli, tagallamok feletti jogallamisadg-kontrollt. Utobbiak barmikor
ramutathatnak arra az ellentmondésra, hogy az az 0j unios politika, amely a jogbiztonsagra
épiilld jogallamisagot helyezi kozéppontjaba, maga is egy alapjaiban véve bizonytalan

fogalomra épiil.

5. AJOGALLAMISAG A SZAKIRODALOMBAN

A jogallamisaggal kapcsolatban szamos elemzés, kutatdomunka sziiletett mar. E disszertacid
szemszOgébol haromféle csoportot kiilonboztetek meg. Az elsé csoportba sorolom a
jogéllamot mint kdzjogi, alkotményjogi fogalmat elemzd tudomanyos munkéakat. A masodik
csoportba sorolom a jogéillam, illetve a jogallamisdg eurdpai unids ¢és nemzetkozi
dimenziodival foglalkozé tudomanyos munkakat. A harmadik csoportba sorolom azokat az
elemzéseket, amelyek az Eurdpai Unio altal megvalositani kivant, tagallamok feletti
jogallamisag-kontroll szemszogébdl relevansak. Utobbihoz tartoznak egyrészt azok az
elemzések, amelyek Kifejezetten az unios jogallamisag-kontroll kérdéskorével foglalkoznak,
masrészt pedig azok a nagyobb terjedelmli miivek, amelyek olyan, az Europai Uni6 és a
tagallamai kozotti alapvetd hatalommegosztasi és  szuverenitdskérdéseket vizsgalnak,

amelyekre az unios jogallamisagi vitak is visszavezethetok.

5.1. Allam- és jogtudomanyi elemzések a jogallam fogalmarél

A jogéllam legbdvebb ¢€s legrégebbi multra visszatekintd szakirodalma a jogéallam klasszikus
allamtudomanyi és jogi kérdéseivel foglalkozik. A jogallam ilyen tipusu, klasszikus elemzései
egészen a jogallam fogalméanak megjelenéséig, a XVIII-XIX. szdzad forduldjaig vezethetok

vissza.** Ide sorolhatok a jogallam fentebb bemutatott német,*® angol*® és francia*’ alapjait

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

43Dobry, Michel: Le jeu du consensus. In: Pouvoirs, 38. szdm, 1986. szeptember. 47-66. 0.
http://www.revue-pouvoirs.fr/Le-jeu-du-consensus.html

Letoltés ideje: 2017. jalius 7.

44 Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokricia alapintézményei, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2011.
140. o.
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lefekteté mivek, amelyek értékes betekintést adnak a jogallam-fogalom kiilonb6zo
koncepcioinak fejlodéstorténetébe, €s késobbi korok szerzdi szaméra fontos kiindulasi

pontként szolgélnak.

A jogéllammal mint kézjogi fogalommal Magyarorszdgon is szamos szerzé foglalkozott és
foglalkozik napjainkban is.*® A jogallam egyrészt olyan alapvetd jogi fogalom, amely szerves

részét képezi a kozjogi, alkotméanyjogi és allamtudoményi tankdnyveknek.*® Masrészt
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Magyarorszagon specidlis torténete van a jogallam-fogalom értelmezésének, alkotmanyos
erére emelkedésének, amely szorosan osszefiigg a rendszervaltozas torténetével.° Az
Alkotmanybirdsag az 1990-es évek elejétdl jelentds figyelmet szentelt a jogallam
fogalmanak,® és joggyakorlatinak meghatarozd elemévé tette.’? A jogallam” sz6 a
rendszervaltozast kovetden az Alkotmany egyik leggyakrabban hivatkozott szovegrésze lett,>
a jogallamfogalom szerves részét képezd jogbiztonsag pedig 1992-t61 6nallo, és az egyik
legtdbbet alkalmazott alkotmanyjogi mérce.>* Harmadrészt, az Alaptorvény elfogaddsa és az
azt megel6zé alkotmanyozé folyamat a 2010-es évek elején kiilondsen aktualissa tette az

alapvetd alkotmanyos fogalmakrol torténd értekezést, igy ujabb lendiiletet adott a

jogallamisaggal kapcsolatos tudomanyos reflexionak.>

5.2. A jogallamisag nemzetkozi és europai dimenzidit vizsgalé altalanos elemzések

Jelen értekezés céljabol egy kiilon, mésodik csoportba sorolom azokat a tudoményos irdsokat,

amelyek a jogallamisag nemzetkézi ¢€s eurdpai vonatkozasu elméleti kérdéseivel

Trocsanyi Laszld, Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptdrvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei, HVG-Orac, Budapest, 2013.

Patyi Andras: A legfontosabb alkotmanyos alapelvek In: Halazs Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Dialég Campus
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https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/6906/web_PDF_EKM_Alkotmanyjog_.pdf?sequence=2
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foglalkoznak, anélkiil, hogy céljuk a magyarorszagi helyzet vagy az uniés intézmények altal

bevezetni kivant jogallamisag-kontroll elemzése lenne.

A jogallamisagrol atfogd elméleti elemzést kinal példaul Jacques Chevallier®®, a Paris 2
Panthéon-Assas Egyetem kutatdéja. A szerzo elsdsorban a jogallamisag elméleti fejlodését
vizsgalja jogtorténeti megkozelitésen keresztiil, majd azt fejtegeti, hogyan lehetne a
jogallamisagot nemzetkozileg is jobban elterjeszteni. A Francia Tarsasdg a Nemzetkozi Jogért
(Sociéte frangaise pour le droit international) 26 kutatot mozgo6sitd, nagyszabast konferenciat
is szervezett Chevallier részvételével a ,,Jogallamisag a nemzetkdzi jogban™®’ cimmel 2008-
ban. A sort folytathatjuk Ricardo Gosalbo Bono nemzetkdzi jogasz és eurdpai unios
tisztviselé cikksorozataval,®® aki szintén a jogallamisag nemzetkdzi jogban betdltdtt szerepét
elemzi. Egy masik szerzd, Florent Parmentier, a périzsi Sciences Po oktatdja azzal a kérdéssel
foglalkozik 2014-ben kiadott értekezésében, hogy milyen lehetéségekre szamithat, illetve
milyen nehézségekbe {itkozhet az Eurdpai Unid, amikor megprobéalja exportalni a
jogallamisagot a szomszédos orszagok felé.>® A magyar szakirodalombél Chronowski Nora
alkotmdnyjogasz professzor munkassdga emelhetd ki, aki szdmos publikaciojaban

tanulmanyozta Kifejezetten az alapjogok eurdpai unios védelmének kérdését.%

Az ebbe a csoportba tartozd publikaciokban kozos, hogy az alapjogok és a jogallamisag
kérdését eurdpai dimenzidban is vizsgaljak, ugyanakkor nem fokuszalnak kifejezetten az
eurdpai orszagok feletti unids jogallamisag-kontroll kérdéskorére. Ez egyrészt a szerzok
témaorientalasdval magyardzhatdo, masrészt pedig azzal, hogy egy részik a 2010-tdl

napirendre keriilé uni6s jogallamisagi vitak el6tt sziiletett.

Megfigyelheté azonban, hogy amennyiben e szerzék elemzéseikben érintélegesen megemlitik
a tagéllamok feletti unids jogallamisag-kontroll kérdéskorét, altalaban az unids jogallamisag-

politika targyat képez0 tagorszaggokkal kapcsolatban fogalmaznak meg kritikus megjegyzést.

6Chevallier, Jacques: L Etat de droit. LGDJ, Collection Clefs politiques, Issy-les-Moulineaux, 6. kiadas, 2017.
5’Société Francaise pour le Droit Internationale: Colloque de Bruxelles. L'Etat de droit en droit international.
Actes du 42¢ colloque organisé au 5 et 7 juin 2008 par la Société frangaise pour le droit international. Editions A.
Pedone, Parizs, 2009.

%8Gosalbo Bono, Ricardo: Etat de droit et droit de 1'Union européenne: premiére partie. In: Revue de 1'Union
européenne, 544. szam, 2011. 13-35. o.

Gosalbo Bono, Ricardo: Etat de droit et droit de 1'Union européenne: deuxiéme partie. In: Revue de 1'Union
européenne, 545. szam, 2011. 96-116. o.

Gosalbo Bono, Ricardo: Etat de droit et droit de I'Union européenne: troisieme partie. In: Revue de I'Union
européenne, 546. szam, 2011. 156-173. 0.

SSParmentier, Florent: Les chemins de I’Etat de droit. La voie étroite des pays entre Europe et Russie. Presses de
Sciences Po, Parizs, 2014.

80 Chronowski Noéra, Zeller Judit: Az alapjogok védelme az Eurépai Unidban in Téth Judit, Legény Krisztian
(szerk.): Osszehasonlité alkotmanyjog, Complex Kiado, Budapest, 2006. 411-456. 0.

Chronowski Noéra: Constitution and Constitutional Principles in the EU, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2005.
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Jacques Chevallier példaul rovid emlitést tesz a magyarorszagi ¢s lengyelorszagi
kozelmultbeli politikai  fejleményekrél.r  Anélkiil, hogy kijelentéseit aldtdmasztand,
sommasan megallapitja, hogy a két orszdg korményai elvetik a jogallamisdgot és a nyugati
értékeket.%? Florent Parmentier szintén csak egy bekezdést szan a magyar iigyre, amelyben
hasonlé megallapitasra jut, de annyit azért megjegyez, hogy Orban Viktor Magyarorszaga
még mindig nem hasonlithatd Alexander Lukasenko Fehéroroszorszdgihoz.®® Ezek a példak
is jol érzékeltetik a nyugati tudomanyos vildg egy meghatarozé részében 2010-et kdvetden
kialakult tendenciat: a jogallamisag témajaval foglalkozo eclemzések még akkor is
tartalmaznak legalabb egy rovid, birdld megjegyzést Magyarorszaggal, vagy
Lengyelorszaggal kapcsolatban, ha a jogallamisag kérdését az unios jogallamisagi vitatol

fiiggetlen aspektusban targyaljak.

5.3. Uj elemzési trendek: uniés jogallamisag-kontroll a tagallamok felett

A jogéllamisagot elemz6 szakirodalom harmadik csoportjaba azok az elemzések sorolhatok,
amelyek kozvetleniil relevansak a tagallamok feletti eurdpai unids jogallamisag-kontroll
szempontjabol. Ezekben az irdsokban mar rendre kdzponti témaként keriil el6 Magyarorszag,
a magyar politikai fejleményeket gyakran esettanulmanyként vizsgaljak. Az ilyen, 2010 utan
sziiletett kiadvanyok kozott két, egymassal szembe helyezkedd alcsoportot kiilonbdztethetiink
meg. Az elemzések egyik csoportja a Magyarorszaggal szembeni europai fellépés eszkozeit
kutatja, illetve tobb esetben siirgeti. A masik csoport 6va int attdl, hogy a jogallamisagot
tulideologizaljak és a nevében egyfajta totalitarius eszmét kényszeritsenek a kiilonb6zd unids

tagorszagokra.

5.3.1. A tagallamokkal szembeni europai fellépési lehetoségeket elemzo szerzok

A Magyarorszaggal szembeni europai fellépést elemzd szerzok tlilnyomo tobbsége abbol a
premisszabol indul ki, hogy a demokracia visszaszoruldban van az unids tagallamokban,
amire az Europai Unid jogallamisagi eszkoztara bovitésével sziikséges reagalnia. Ezzel a
vélekedéssel talalkozhatunk tobb meghatarozé eurdpai tudomanyos folyodiratban, a kiilonb6z6
eurdpai €s nemzetkozi intézmények altal kiadott egyes dokumentumokban, valamint szdmos
nemzetkdzi magan-, illetve civil szervezet altal készitett elemzésben és cselekvési tervben. A

tagallamok feletti unios jogéallamisagi ellenérzésrdl szolo reflexio elsdsorban angol nyelvi

1Chevallier, Jacques: i. m. 76.,124.,128. o.
62Uo. 140-141. o.
53parmentier, Florent: i. m. 44. o.
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tudomanyos irasokon keresztiil alakult ki, de a téma megszilardulasaval fokozatosan

megjelent egy-egy magyar nyelvii elemzés is.%*

Jean-Francois Drevet francia elemz6 ¢és egykori eurdpai unids tisztviseld 2011 aprilisaban
megjelentetett cikkében azt vizsgalta, ,,hogyan tudna az Unio tiszteletben tartatni az emberi
Jjogokat és a demokrdcidt a tagallamokban”.®® Az elemzés a ,,magyar nacionalizmusra” és az
uj médiatérvényre Osszpontositott. A magyarorszagi jogalkotasi fejlemények csakhamar
tovabb bovitették a jogallamisaggal foglalkozd szerzOk szaméra érdekes témalehetdségeket.
Eldszor az Alaptorvény elfogadasa és hatalyba 1épése, majd a — részben az alkotmanyozo
hatalom, az Alkotméanybirdsag és az eurdpai intézmények kozotti nézeteltérések, illetve a
kozottik  kialakult parbeszéd kovetkeztében elfogadott — Alaptdrvény-moddositasok
szolgaltattak témat az elemzésekhez. igy példaul Pogany Istvan, a Kozép-Europai Egyetem
(CEU) vendégoktatdja 2013-ban megjelent angol nyelvii tudoményos cikkében torténelmileg
igyekezett levezetni, hogy véleménye szerint hogyan szorul vissza a demokracia
Magyarorszagon. Elemezte az Alaptorvényt, és a biréi hatalom elleni tamadésokrol is
értekezett. Megallapitasait végiil szélesebb foldrajzi perspektivaba helyezte, és — bar a PiS®

még nem volt hatalmon Lengyelorszagban — altalanossagban ,kozép-kelet-eurdpai

64 Kardosné Kaponyi Erzsébet: Az alapvetd jogok és a jogallamisag védelmének aktuélis kérdései az Eurdpai
Unidban 1. In: K6z-Gazdasag, 2016/3. 187-195. o. és

Kardosné Kaponyi Erzsébet: Az alapvet6 jogok és a jogallamisag védelmének aktualis kérdései az Eurdpai
Unidban 2. In: K6z-Gazdasag, 2017/1. 135-163. o.

Lancos Petra Lea: A Bizottsag kézleménye a jogallamisag erGsitésének 11j, unids keretérdl. PAzmany Law
Working Papers, 2014/5. szam

http://plwp.eu/docs/wp/2014/2014-05.Lancos.pdf

Letdltés ideje: 2021. aprilis 3.

Fekete Balazs: Alternativ kommentar az EUSZ. 7. cikkéhez. K6zjogi Szemle, 2016/2. szam

Uitz Renata: A jogallamisag parbeszéd utjan torténd védelmének buktatdi. Fundamentum, 2019/1-2. szam
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-19-1-2-04.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.

Chronowski Néra: Jogallamisag-kontroll az unios kozjogban: iiveggyongyjaték? Ertelmezési lehetéségek az
Eurdpai Tanacs koltségvetési konklizioi apropojan. Jogtudomanyi Ko6zlony, 75:9 (2020).

Chronowski Nora: Jogallamisag - Gondolatok a magyar és az eurdpai unios jogfejlédésrél. Pro Publico Bono 4:4
pp. 32-42. (2016)

Chronowski Nora: Jogallamisag valsagban? Helyzetkép az Eurdpai Uniod 1atdszogébdl. In: Menyhard, Attila;
Varga, Istvan (szerk.) 350 éves az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara : a jubileumi
év konferenciasorozatanak tanulmanyai (I.-11. kétet), ELTE Eotvos Kiadd, Budapest, 2018.

Chronowski Nora: The Case of Hungary: Beyond the Rule of Law. In: Antonis, Metaxas (szerk.) The Crisis of
the Rule of Law in the EU, Eurasia Publications, Athén, 2019.

Chronowski Noéra, Varju Marton: Two Eras of Hungarian Constitutionalism: From the Rule of Law to Rule by
Law, Hague Journal of the Rule of Law, 8:2 pp. 271-289. (2016)

%Drevet, Jean-Francois: La Hongrie, la démocratie et I'Europe (tribune européenne). In: Futuribles, 373. szam,
2011. 109-114. o.

%Jog és Igazsagossag (lengyeliil Prawo i Sprawiedliwo$é, PiS), a Kaczynski testvérek altal alapitott lengyel
konzervativ politikai part, amelynek szineibdl keril ki 2015. augusztus 6. 6ta a kdztarsasagi elndk, Andrzej
Duda, és a 2015. oktdber 25-i valasztasokat kovetéen a Beata Szydlo, majd Mateusz Morawiecki vezette
kormany is.
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demokraciavalsagrol” irt.%” Az Alaptorvénnyel és a biréi hatalom fiiggetlenségével
kapcsolatban szamos fiitott hangvétell jogi és politikai elemzés jelent meg. Philippe Apelle
francia elemzé 2012-ben megallapitotta, hogy az értelmiségi kordkben olyannyira

felfokozodtak az indulatok, hogy a témarol , teljesen hamis allitasok™ is napvilagot lattak.®®

A magyarorszagi jogallamisaggal foglalkoz6, 2010 és 2014 kozott megjelent jogallamisag-
elemzések sajatossdga, hogy mindig a magyar korméany egy-egy intézkedése mentén
fogalmaztdk meg biralataikat. Mivel a Fidesz 2014 tavaszdn a magyar orszaggyulési
valasztasokon és az eurdpai parlamenti valasztasokon is nagyaranyu gydzelmet aratott, az
Orban-kormannyal szemben kritikus nemzetkozi elemzok eldtt megnyilt a lehetdség, hogy
folytassék az el6z8 években kialakult elemzési trendet.®® Ez részben meg is tortént,
ugyanakkor az is megfigyelhetd, hogy a Magyarorszagot birdldo elemzések egyre inkabb
kiegésziiltek egy 0j aspektussal, és egyre tobben kezdtek el értekezni arrol, hogy az Eurdpai

Unidnak milyen 4ltalanos jogallamisdgi mechanizmust kellene kialakitania.’

A jelenség Osszefiiggésben all azzal, hogy az eurdpai intézmények is fokozatosan egy atfogo,
uniods szintli jogallamisag-politika irdnydba mozdultak el. Ahogy az fentebb mar emlitésre
keriilt, az Eurdpai Bizottsdg példaul 2014. maércius 11-én kiadta ,a jogdllamisag

t,”t amellyel a tagallamok ellen

megerositésére iranyuld uj unios keretrol” sz616 kozleményé
barmikor bevethetd, komplett jogallamisadgi-mechanizmust hozott 1étre. Ez a 1€épés jelentésen
befolyéasolta az elemzdket is. A CEU-n diplomat szerzett és a hollandiai Groningeni
Egyetemen tanitdé Dimitry Kochenov, valamint a londoni Middlesex Egyetemen oktatd
Laurent Pech példaul részletesen elemezték az Eurdpai Bizottsag altal javasolt Uj
jogallamisagi keretet, és kitértek az egyéb, eurdpai intézmények altal elfogadott vagy
kilatasba helyezett alternativ jogallamisagi mechanizmusokra is.”> Mds szerzok is készitettek

hasonld iranyu elemzéseket, amelyekben koriiljartak a ,,jogallamisdgot megsértd” tagallamok

ellen kiszabhat6 szankciok kérdéskorét is. Ulrich Sedelmeier, a London School of Economics

57Pogany Istvan: The crisis of democracy in East central Europe: the *new constitutionalism in Hungary’. In:
European public law, 2013/2. 241-367. o.

%Apelle, Philippe: La loi fondamentale de la Hongrie. In: La Revue administrative, 386. szam, 2012. 133. o.

89 Lasd példaul: Kochenov, Dimitry—Magen, Amichai—Pech, Laurent: Introduction: The Great Rule of Law
Debate in the EU. In: Journal of Common Market Studies, 2016/5. 1045-1049. o.

Sedelmeier, Ulrich: Political safeguards against democratic backsliding in the EU: the limits of material
sanctions and the scope of social pressure. In: Journal of European Public Policy, 2016/3. 337-351. o.

Batory Agnes, Defying the Commission: creative compliance and respect for the Rule of Law in the EU, Public
Administration, vol 94, issue 3, September 2016, 685-699.

Uo.

LA Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 0j
uni6s keret. Strasbourg, 2014. marcius 11.

2Kochenov, Dimitry—Magen, Amichai—Pech, Laurent: Introduction: The Great Rule of Law Debate in the EU.
In: Journal of Common Market Studies, 2016/5. 1045-1049. o.
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¢s a CEU professzora pé¢ldaul felvetette a materidlis szankciok lehetdségét, de egyben fel is
hivta a figyelmet egy ilyen politika korlatjaira. Az ilyen jellegii biintetéseket nem tartotta elég
hatékonynak, helyette inkabb azt javasolta, hogy az Eurdpai Unié olyan eljarasokhoz
folyamodjon, amelyekkel ,,megszégyenitheti” annak az orszagnak a kormanyat, amelyben
kifogasolja a jogallamisag helyzetét.” Batory Agnes, a CEU professzora és a Transparency
International Magyarorszdg Alapitvany kuratoriumi elndke szintén megkérddjelezte az
europai eljarasok és szankciok hatékonysagat, 6 a veszélyt a ,kreativ megfelelés™ (,,creative
compliance™) jelenségében latta. Ez alatt azt értette, hogy a tagadllami kormanyok -
szimbolikus vagy jogtechnikai eszkozok segitségével — csak ugy tesznek, mint ha meg
akarnanak felelni az unids elvardsoknak, de valdjaban kritizalt viselkedésiik 1ényegén nem
véltoztatnak.”* Bernd Schlipphak és Oliver Treib, a németorszigi Miinsteri Egyetem
professzorai egyenesen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az Eurdpai Bizottsag 2014-es
jogallamisagi kerete akar kontraproduktiv is lehet. Véleményiik szerint a biralt tagallami
kormanyok tarsadalmi tdmogatottsaiga még meg is er0sodhet az unids birdlatok
kovetkeztében, hiszen azok az adott orszadg belpolitikdjdba vald illegitim kiilfoldi
beavatkozasi kisérletnek tlinhetnek. Ezért kidolgoztak egy alternativ stratégiat, amellyel az
Eurdpai Unid hatékonyabban tudna fellépni a tagallamokkal szemben. Azt javasoltak, hogy az
unios intézmények nyilt konfrontacio helyett elészor inkabb az adott orszagban miikodo, helyi
civil szervezeteket tamogassak ,,a jogallamisagért folytatott kiizdelmiikben”. Véleményiik
szerint azt kell elérni, hogy elébb az adott orszagon beliili, elnyomott csoportoktol érkezzen
segélykialtas. Erre hivatkozva az Unid késébb mar maga is nagyobb legitimitassal tudna

fellépni a tagallami kormanyzat ellen.”
A fenti példak jol mutatjdk, hogy az eurdpai jogallamisdg-kontroll eldsegitésén munkalkodo
szerz6k milyen cselekvési iranyokat vetettek fel. Ebbe a trendbe illeszkednek a kiilonb6z6

NGO-k — példaul az Amnesty International’® vagy a Human Rights Watch”” — 4ltal kozzétett

3Sedelmeier, Ulrich: Political safeguards against democratic backsliding in the EU: the limits of material
sanctions and the scope of social pressure. In: Journal of European Public Policy, 2016/3. 337-351. o.

™Batory Agnes: i. m.

Schlipphak, Bernd-Treib, Oliver: Playing the blame game on Brussels: the domestic political effects of EU
interventions against democratic backsliding. In: Journal of European Public Policy, 2016/3. 361. o.

8Le ,,sixiéme amendement” ou la fin de 1’Etat de droit hongrois. Amnesty International, 2016.
https://www.amnesty.be/infos/actualites/article/le-sixieme-amendement-ou-la-fin-de-I-etat-de-droit-
hongrois?lang=fr

Letoltés ideje: 2017. marcius 7.

""Hungary: Rule of Law Under Threat, Government’s Damaging Changes to Legal Framework Require EU
Action. Human Rights Watch, 2013.
https://www.hrw.org/report/2013/05/16/wrong-direction-rights/assessing-impact-hungarys-new-constitution-
and-laws

Letoltés ideje: 2017. marcius 7.
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tanulmanyok, illetve figyelemfelhivo, militans dokumentumok is. De az eurdpai ¢&s
nemzetkdzi intézmények is szamos, a magyarorszagi jogallamisagot érintd dokumentumot
készitettek. A Velencei Bizottsdg példaul 2011 és 2019 kozott — a jogallamisag altalanos
kérdését vitatdo két jelentésen tul — husz véleményt adott ki a magyar alkotményos vagy
jogszabalyi valtozasokkal kapcsolatban. Ez a szam igencsak beszédes, féleg ha figyelembe
vesszilk, hogy 2011 elétt minddssze egyetlen egy ilyen tipusti vélemény sziiletett
Magyarorszag vonatkozisaban.’® Az Eurépai Parlament 2010 és 2017 kozott hét, a magyar
politikai helyzetet taglald allasfoglalast fogadott el, koztiik a Tavares-jelentést. Hatodikként
ide sorolhatjuk azt a 2016-os curdpai parlamenti allasfoglalast is, amely bar nem emliti
kifejezetten Magyarorszagot, tulajdonképpen a Tavares-jelentés ,folytatasaként” olyan
eurdpai unids monitoring mechanizmust irdnyoz eld, amely minden évben, minden tagallamot
atvilagitana a jogdllamisag szempontjabol.”® Szintén ebbe a sorba illeszkedik az Eurdpai
Parlament Judith Sargentini zoldparti képviseld jelentésén alapuld, 2018. szeptember 12-i
allasfoglalasa,®® amely Magyarorszaggal szemben elinditotta a 7. cikk szerinti eljarast. Az
europai Parlament 2020. januar 16-an az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal ¢és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatdsokrol

52616 allasfoglalasaval tovabb folytatta a sort.5!

Ahogy a fenti példak is mutatjak, az elemzok jelentds része és kiilonb6z6 eurdpai unids,
nemzetkodzi és civil szervezetek egymassal kéz a kézben, fokozatosan épitették fel azt az

eszmerendszert, amely a tagallamok feletti unids jogallamisag-kontroll alapjaul szolgal.

5.3.2. A jogallamisag ,,totalitarizmusa” ellen felszélalé szerzok

Az Eurdpai Unidban kialakult jogéllamisag-vita kapcsan megszolaldé magyar és kiilfoldi

szerzOknek létezik egy masik, a nyugati tudomanyos fésodorral szembehelyezkedd, és egyre

8A Velencei Bizottsag vonatkozo6 véleményeinek listajat 1asd az irodalomjegyzékben.

Az Burépai Parlament 2016. oktober 25-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozasarol. Strasbourg, 2016.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2016-
0409+0+DOC+XML+VO0//HU

Letdltés ideje 2016. oktober 30.

8Az Eurdpai Parlament 2018. szeptember 12-i allisfoglaldsa a Tanacsot az Eurdpai Unidrol szold szerzdés 7.
cikke (1) bekezdésének megfeleléen az Unio alapértékeinek Magyarorszag altali sulyos megsértése egyértelmi
veszélyének megallapitasara felszolito javaslatrol. Strasbourg, 2018.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-2018-
0340%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fHU&language=HU

Letoltés ideje: 2019. januar 3.

81 Az Eurépai Parlament 2020. januar 16-i allasfoglalidsa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal és Magyarorszdggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol. Strasbourg, 2020. 04.
28.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0014_ HU.html

Letoltés ideje: 2020. aprilis 28.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2018-0340%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fHU&language=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0014_HU.html

boviild csoportja is. Mig a Magyarorszagot jogallamisagi szempontbdl birdldo elemzdok
rendszeresen publikdlnak a nyugati tudoméanyos folyodiratokban, a vitat mas szemszogbol
megkozelitd szerzOk elsdsorban terjedelmesebb elemzések, konyvek formajaban fejtik ki

véleményliket.

Trocsanyi Laszlo alkotmanyjogasz professzor példaul 2014-ben eredetileg magyarul
megjelent — azdta angolul, franciaul és lengyeliil is kiadott — konyvében az eurdpai integracio
kapcsan felmeriild alkotméanyos dilemmadkat tanulmanyozta.®? Mikozben kihangstlyozta az
europai intézmények ¢€s a tagallamok kozotti parbeszéd sziikségességét, megallapitotta, hogy
a nemzeti alkotmanyos identitds védelme korlatot kell, hogy jelentsen az eurdpai jog
elsébbségével szemben. A kérdést elobb jogelméleti szempontbdl vizsgalta, majd elemezte a
2010 és 2014 kozotti magyarorszagi politikai és alkotmanyos fejleményeket, valamint a hazai
¢s nemzetkézi intézmények ezekre adott reakcidit. Az elemzésben az alkotmanyjogi
megkozelités dominalt, azonban a szerzd tobbszor is felhivta a figyelmet arra a veszélyre,
hogy a jogallamisagrdl folytatott vitdban a jogi érvek és a pusztan politikai szamitdsokon

alapul6 biralatok 6sszekeverednek egymassal.

Varga Zs. Andrés alkotmanyjogéasz professzor 2015-ben kiadott konyvében a jogéallamisag
elméleti koncepciojat és gyakorlati alkalmazasat tanulmanyozta részletesen.?® Megallapitotta,
hogy a jogallamisdg eszménye mara egyfajta balvany lett. Ramutatott arra a paradoxonra,
hogy az eredetileg éppen a totalitarista rezsimek ellen kidolgozott koncepcié maga is
totalitarius jelleget kezd Olteni. A mai jogéllam birdi jogallam, amelyben a birdi szervek
képesek a jogallamisag nevében, dnkényesen feliilirni a demokratikus Gton hozott torvényi és

alkotmanyos rendelkezéseket.

Hasonl6 gondolatokat fogalmazott meg Bertrand Mathieu francia alkotmanyjogasz professzor
is, aki egy egész konyvet szentelt annak, hogy rdmutasson a jog és demokricia kozotti
potencidlis fesziiltségekre.®* Meglatdsa szerint az dnmagéban nem jelent problémat — sot
egyenesen pozitiv hatas —, hogy a liberalis jogallamisag-koncepcid bizonyos mértékben
korlatozza a demokratikus hatalmat. Ugyelni kell azonban a demokracia és a jogallamisag
kozotti egyensulyra, mert ha a mérleg nyelve tilsagosan a jogallamisadg javéara billen, a
demokracia veszélybe keriil. Bertrand Mathieu megallapitotta, hogy Franciaorszagban ez az

egyensuly mar megbomlott, ennek kovetkeztében hazajaban demokratikus deficit allt eld.

82Trocsanyi Laszlo: Az alkotmanyozas dilemmai. Alkotmanyos identitas és eurdpai integracid. Hvg Orac Lap- és
konyvkiad6 Kft., Budapest, 2014.

8Varga Zs. Andras, Eszménybél balvany? A joguralom dogmatikdja. Sz4dzadvég Kiado, Budapest, 2015.
84Mathieu, Bertrand: Le droit contre la démocratie? LGDJ, collection Forum, Issy-les-Moulineaux, 2017.
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Kényvében — amely 2018-ban magyar nyelven is megjelent® — a szerzé Magyarorszagot
egyfajta minilaboratoriumként mutatta be, ahol a demokratikus felhatalmazassal rendelkezd
kormanyzati er6k mar nem teljesitik feltétel nélkiil a kozigazgatasi, a birdi, vagy a szakértdi

hatalom elvarasait.

A Paris 1 Panthéon-Sorbonne Egyetem egyik kutatasi igazgatdjanak, Antoine Vauchez-nak az
elemzése szintén érdekes tanulsagokat tartalmaz az Europa Uni6 és a demokracia viszonyaval
kapcsolathan.®® A szerzé nem a magyar politikai fejleményeket, hanem altalaban az Eurdpai
Unio6 ¢és az eurddvezet miikddését tanulmanyozta, amelybdl azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy az Eurdpai Unioban a fiiggetlenségiikre vagy szakértelmiikre hivatkozd intézmények
feliilkerekedtek a legitimitasukat a népakaratbdl szarmaztatd, demokratikus erékon. A szerzd
szerint ugy lehetne demokratikusabba tenni az Eurdpai Unidt, ha atlathatd, demokratikus vitat
vezetnének be azokban az eurdpai intézményekben, amelyek ma fiiggetlenségiikre hivatkozva
elzarkoznak ettél. Mindezt azért nehéz megvaldsitani, mert a fliggetlenség és a szakértelem
olyan legitimitasforrasokka valtak, amelyek mar nem kiegésziteni, hanem helyettesiteni

probaljak a demokratikus legitimitast.

2019-ben Pokol Béla jogasz, politologus és szociologus professzor az Eurdpai Uni6 hatalmi
szerkezetérdl szolo konyvet jelentetett meg. Elemzésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
bar els6 latasra az Eurdpai Tanacs és a Bizottsag tiinnek az eurdpai politika legmeghatarozobb
szereploinek, a legfontosabb szerepet valdjdban az Eurdpai Birosag jatssza, amely
gyakorlatilag korlatlan hatalommal rendelkezik az eurdpai intézményrendszeren beliil.
Megallapitotta, hogy az Eurdpai Unid Birdsdga hatalma bedrnyékolja az Europai Uniot,

amelyet ezért nem demokratikus, hanem jurisztokratikus szervezetnek kell tekinteni.®’

Az unids jogallamisag-vitaval kapcsolatos mainstream elemzésekkel szembe helyezkedd
szerzOk sora tovabb folytathatd lenne, azonban nem alakult még ki a jogallamisagi
mainstreammel szemben egységes iskola. Inkabb azt lathatjuk, hogy az alternativat keresd
elemzOk kiilonb6z6 nézépontokbdl kiindulva, kiilonb6zd eszmefuttatasokon keresztiil jutnak
hasonl¢ jellegi kovetkeztetésekre a jogallamisag-vitat is €rint6 alapkérdésekkel kapcsolatban.
Thierry Baudet holland szerz6é példaul a vitdkat elsésorban a fliggetlen nemzetallamok és a
szupranaciondlis (nemzetek feletti) intézmények kozotti harc szemszogébdl kozelitette meg.

Meglatasa szerint a nemzetillami szint képviseli a demokréciat, szemben a szakértoi

8Mathieu, Bertrand: A jog a demokracia ellen? Szazadvég kiadd, Budapest, 2018.

8Vauchez, Antoine: Démocratiser I’Europe. Editions du Seuil et La République des Idées, Parizs, 2014.

87 Pokol Béla, Eurépai jurisztokracia, Az Eurdpai Unid jurisztokratikus szerkezetének kérdései, Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2019.
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legitimitasra timaszkodo, nem atlathato, antidemokratikus, szupranacionalis hatalommal.®
Masik példaként emlithetjiik a Nagy-Britannidban €16 magyar professzor, Frank Fiiredi 2017-
ben megjelent konyvét, aki Magyarorszag és az unids intézmények, illetve a tagabb

értelemben vett nemzetkdzi globalista elit kozotti fesziiltségekre mint értékek harcéra tekint.®

Egyre tobben vannak tehat azok, akik ugy vélik, hogy egy valdjaban mélyen politikai jellegii
vitaban nem lehet automatikusan igazat adni annak a félnek, amelyik a masikkal szemben a
jogallamisag védelmére hivatkozik. Az ilyesfajta probalkozasok miatt ugyanis €16, hogy a
jogallamisag eszméje eltavolodik eredeti kiildetésétol, ezaltal pedig a szabad gondolkodast és

a demokratikus vitat korlatozni képes, veszélyes politikai fegyverré valik.

6. AZ EUROPAI UNIOS JOGALLAMISAG-POLITIKA ATFOGO ELEMZESE

Jelen értekezés is a jogéallamisaggal kapcsolatos szakirodalmat szeretné kiegésziteni egy
ujabb, atfogd aspektusbol. Tobb mint tiz évvel a Magyarorszdgot éré elsd jogallamisag-
biralatok utan fontos, hogy részletes tudomanyos értekezés targyat képezze az az europai
unids jogi és politikai jelenség, amelyek kovetkeztében ma két eurdpai unios tagallam is az
EUSZ 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras alatt all. Az értekezésben ezért részletesen
levezetésre keriil, hogyan valt a jogallamisag alkotmanyjogi alapfogalombol — amelyet az
unids alapszerzédésekben is csak viszonylag késén rogzitettek — konkrét eurdpai unids
politikai eszk6zzé. Ez nem csak azoknak lehet hasznos, akik a jogallamisag-politikat
szeretnék jobban megismerni, hanem mindenkinek, aki tisztabb képet szeretne kapni az

Eurdpai Unio altalanos miikodésérdl, ,,politikacsinalasarol” és fo politikai torésvonalairdl.

Azok, akik eddig konkrétan az unids jogallamisag-védd eszkozoket elemezték, kimondva
vagy kimondatlanul, rendre abbol az alapfeltevésbdl indultak ki, hogy egyes tagallamokban —
elébb Magyarorszagon, majd Lengyelorszdgban — veszélyben van a jogallamisag. A probléma
az, hogy ez az axioma tulsagosan lesziikiti az elemzési keretet, ezért nem tud atfogd képet
nyUjtani az eurdpai jogallamisag-politika valosagarol. Csdszerlien egy iranyba tereli a
gondolkodast, csak azt feszegeti, hogyan tudna fellépni az Eurdopai Unié a jogallamisagot

»megseértd” tagallamokkal szemben. Az ilyen tipusi elemzések természetiikbdl adodoan

8Baudet, Thierry: A hatrok jelentdsége. Szazadvég Kiado, Budapest, 2015.

8Fiiredi, Frank: A célkeresztben: Magyarorszag. K6zép- és Kelet-europai Torténelem és Tarsadalom Kutatdsaért
Kozalapitvany, Budapest, 2017.

Az értékharcot mas szemszOogbdl vizsgalja: Majtényi Baldzs: Alkotmanyos értékek jatszmaja az Eurdpai
Uniodban: egytdl a huszonnyolcig. MTA Law Working Papers, 2017/14. szam
http://real.mtak.hu/121482/1/2017_14 Majtenyi.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.
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legfeljebb abban térhetnek el egymastol, hogy milyen eszkozoket javasolnak az Europai
Unidnak a ,vétkes” tagallamokkal szembeni fellépéshez. Az ily moddon felépitett
gondolatmenet ¢s érvrendszer azonban azokat a felvetéseket mar nem tudja kezelni, amelyek
barmilyen modon megkérddjelezik, hogy valdéban sériill-e a jogallamisag egy adott
tagallamban. Ezek az elemzések nem tudjak kezelni azokat az érveket, amelyek szerint egy-
egy kritika pontatlan, megalapozatlan, vagy olyan lényegi politikai dontést érint, amelyet
egyszerlien nem lehet objektiven megitélni. Ezért sem meglepd példaul, hogy a magyar
kormany altal kozzétett dokumentumok, amelyek pontrél pontra igyekeznek cafolni az unios
jogallamisagi kritikakat,% 4ltalaban negligalasra keriilnek. Ha ugyanis az unids jogallamisagi
mechanizmusokkal foglalkozé elemzok akar csak egy pillanatra is elfogadnak, hogy
megkérddjelezhetd az az alapfeltevésiik, mely szerint Magyarorszdgon sériil a jogallamisag,

az egész elemzési €s érvrendszeriik 0sszeomlana.

Marpedig az el6z6 pontban felsorolt — a magyar politikai vezetés és az eurdpai globalista elit
kozotti nézeteltéréseket kutatd — alkotmanyjogi, politologiai elemzések is arra utalnak, hogy a
probléma sokkal Osszetettebb annal, mint ahogy azt az uni6és jogallamisidg-védelmet
szorgalmazo szerzok bemutatjik.’? Ezért ahhoz, hogy az eurdpai uniés jogallamisag-
politikarol atfogo, hiteles képet kaphassunk, célszerti semlegesebb kiinduldépontot valasztani.
Ahelyett, hogy barmilyen megkérddjelezhet alapfelvetést kdbe vésve rogzitenénk, és
egyszerlien elfogadnank, hogy az europai intézmények azért foglalkoznak egyre tobbet az
unios orszadgokon beliili jogallamisag helyzetével, mert nincs mas valasztasuk, érdemes a
jelenség hatterét alaposabban megvizsgalni. A politikai szociologia tudomdnya kifejlett

eszkozokkel rendelkezik ahhoz, hogy egy kozpolitikarol atfogd képet kaphassunk. Az

9Lasd a Magyar Korméanynak a Sargentini-jelentés allitdsaira tételesen reagald, angol nyelven kozzétett
informaci6s dokumentumat.

Information sheet of the Hungarian Government on the issues raised by the report on ‘a proposal calling on the
Council to determine, pursuant to Article 7(1) of the Treaty on European Union, the existence of a clear risk of a
serious breach by Hungary of the values on which the Union is founded’
http://abouthungary.hu/media/DocumentsModell-file/1536582679-information-sheetsargentini-report.pdf
Letdltés ideje: 2019. januar 3.

Varga Judit (szerk.): (Eld)itélet Briisszelben: jogallami koncepciok egy vitatott eljarasban: Magyarorszag
Korméanyanak tajékoztatoja az Eurdpai Unié Altalanos Ugyek Tanécsa részére az Eurdpai Parlament altal 2018.
szeptember 12-én elfogadott, Magyarorszagrol szolo allasfoglalasrol. M. Kozlony Lap- és Konyvkiado,
Budapest, 2019.

%1 Trocsanyi Laszlo: i. m.

Varga Zs. Andras: i. m.

Mathieu, Bertrand: i.m.

Vauchez, Antoine: i. m.
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értekezés tovabbi részeiben a jogallamisag-politika kulisszait ezen eszkozoket is segitségiil

hivva tarom fel.

7. KUTATASI KERDESEK ES HIPOTEZISEK

Az alabbiakban tételesen felsorolom, hogy milyen f6 kutatdsi kérdések mentén, milyen
hipotézisek alapjan vizsgaltam az eurdpai unids jogallamisagi vitat. A téma Ilehetd
legalaposabb koriiljarasahoz nemcsak kiilonbozo irdsos forrasokat és mar 1étezd elemzéseket
vizsgdltam meg, hanem szdmos hattérbeszélgetést folytattam kiilonbozé politikai
beallitottsaga és intézményi hattérrel rendelkezé személyekkel. Tobb, a témaval foglalkozo,
jobb- és baloldali eurdpai parlamenti képviseld, illetve az Eurdpai Parlamentben dolgozo
tisztviseld véleményét is kikértem. Beszélgetéseket folytattam az Eurdpai Bizottsag, az
Europa Tanacs Velencei Bizottsaga, valamint a magyar és a francia kozigazgatas tagjaival.
Megkerestem francia és magyar egyetemi professzorokat, valamint civil szervezetek tagjait is.
Az értekezésben ezenkiviil kordbbi személyes tapasztalatokra alapozva probalok atfogd,

informativ gondolati elemzést nytjtani az eurdpai unios jogallamisag-politikarol.

Az értekezésben az alabbi 6 kutatdsi kérdésekre keresem a valaszt, és ezekkel kapcsolatban

az alabbi hipotéziseket fogalmazom meg.

1. kutatasi kérdés: Kik altal, mikor és hogyan valt az Eurdpai Union beliili jogallamisag-

védelem unios szinti politikai kérdéssé?

1. hipotézis: Az unids jogallamisag-kontrollt a jelenlegi politikai diskurzus gyakran az
Eurépai Uni6 eredendd, legalapvetobb feladataként jeleniti meg. Ezt a helyzetabrazolas
azonban feltevésem szerint nem igazolja az EU jogtorténete. Az unios alapjogvédelem hosszu
fejlodésen ment keresztiil, mire eljutott mai formajaig. A tagallamok feletti unids
jogallamisag-kontroll kérdése a leginkabb a 2010-es évtized specialis politikai kontextusaban
keriilt az Unid intézményi és politikai napirendjének kozéppontjaba és abban a jelen kor

politikai és intézményi szerepldi jatszottak meghatarozo szerepet.

2. kutatasi kérdés: Melyek voltak az europai jogallamisag-politika kialakulasanak fobb
mérfoldkovei?

2. hipotézis: Az Europai Uni6 politikai szerepléi és intézményei 2010-t6l folyamatosan
napirenden tartottdk a tagéallamok feletti unids jogallamisidg-védelem kérdését. Lépésrol

Iépésre épitették ki az e célt szolgdld intézményi eszkoztarat, amelynek fobb elemei a
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Bizottsag 2014-es jogallamisagi kerete, a Tandcs jogallamisagi parbeszéde, a Bizottsag éves
jogallamisagi jelentése ¢és bizonyos szempontbol a jelenleg vitatott koltségvetési

kondicionalitasi szabalyok.

3. kutatasi kérdés: Milyen politikai csoportok, milyen érdekek és politikai nézetek

mentén alakitottak ki az unios jogallamisag-politikat?

3. hipotézis: A jogallamisag-politika kialakitasaban jelentds szerepet jatszott a klasszikus
jobb és baloldal kozotti politikai torésvonal. Az eurdpai politikai partok és nemzeti tagpartjaik
kozotti versenyen tal a jogallamisag-politika alakuldsat a nemzeti €s szupranacionalis szint
érdekiitkdzései, valamint az egyéni politikai és intézményi érdekek, hatalmi harcok is

jelentésen befolyasoltak.

4. Kutatasi kérdés: Milyen szerepet jatszik az Europai Unio Birdosaga az unids
jogallamisag-politika épitésében?

4. hipotézis: Az Eurdpai Unid Birosdga (Birdsag) kezdetekben nem vett részt explicit médon
a jogallamisaggal kapcsolatos eurdpai vitdkban. A 2010-es évek elején sziilettek ugyan
birdsagi dontések, amelyek kozvetetetten kapcsolhatok voltak ezekhez a vitdkhoz, de nem
1étezett kifejezetten a jogallamisag tagallami helyzetével kapcsolatos esetjog. A 2010-es évek
végén fordulat kovetkezett be, a Birdsag tobb olyan itéletet is hozott, amely arra enged
kovetkeztetni, hogy a Birosag joggyakorlatfejlesztésén keresztiil a jogallamisagi vitdk egyre

aktivabb szerepljévé valik.

5. kutatasi kérdés: A jogallamisag-politika Kkiillonb6z6 kommunikaciés narrativai

(politikai keretezései)® miként tiikrozik az egyes politikai csoportok kozotti versenyt?

5. hipotézis: A jelenleg az eurdpai politikai szintéren folyd vita tobb aspektusbol is
értelmezheté. Az Eurdpai Unidban jelenleg zajlo vita ,jogallamisag”-vitaként torténd
abrazolasa csak egy a lehetséges narrativak koziil, amely a vitdban részt vevd egyik
erdcsoport megkozelitését tikrozi. A masik fél lényegében ugyanezt az eurdpai vitat a

nemzeti szuverenitas jelentdségérdl, valamint a bevandorlasrol sz616 vitaként értelmezi.

6. kutatasi kérdés: A versengé kommunikacios narrativik mogott milyen mélyebb

torésvonalak huzéodnak meg?

9Politikatudomanyi kifejezés, amely arra a folyamatra utal, amikor egy politikai szereplé egy-egy jelenséggel
kapcsolatban kialakit egy értelmezési keretet, amelyen keresztiil hatékonyan tudja kommunikélni a jelenséggel
kapcsolatos lizenetét.
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6. hipotézis: A jogallamisagi, nemzeti fiiggetlenségi, vagy bevandorlasi narrativak altal leirt
europai vita az Eurdpai Unidt megosztdé mélyebb elvi, vilagnézetbeli és értékrendi
kiilonbségekre vezethetd vissza. A vitdban elfoglalt allaspontot alapvetéen meghatirozza a
felek nemzeti szuverenitashoz, foderalizmushoz, demokraciahoz, liberalizmushoz és a

politikai cselekvés legitimacids forrasaihoz vald hozzaallas.

A fenti kutatasi kérdések és hipotézisek alapos vizsgéalatdhoz az elsé részben a jogallamisagi
kérdés eurdpai integracioban valé megjelenését ¢és meghatarozd aktudlpolitikai kérdéssé
torténd fokozatos atalakulasdt mutatom be. A masodik részben részletesen és egymashoz
viszonyitva elemzem azokat az eurdpai unids intézmények altal bevezetett, vagy bevezetni
kivant f6 eszkozoket, amelyekkel az Uni6 feliigyelni akarja a jogallamisag helyzetét az egyes
tagallamokban. A harmadik részben elemzem az Eurdpai Unié Birdsaga jogallamisag-
politikdhoz kothetd esetjoganak fejlédését. A negyedik részben megvildgitom, miként allnak
Ossze a jogallamisag-politika mentén kialakult ellentaborok, milyen keretezést, politikai
kommunikéciot favorizalnak, és mindez milyen mélyebb, az Eurdpai Uniordl alkotott vizidval

kapcsolatos politikai ellentétekre vezethetd vissza.
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I. RESZ

AZ EUROPAI JOGALLAMISAGI KERDES KIALAKULASA

A napjainkra kialakult eurdopai jogallamisadg-politikat csak akkor érthetjiik meg igazan, ha
feltérképezziik a multbéli gyokereit. Ezért el0szor is roviden attekintem az eurdpai jogtorténet
ide vonatkoz6 részét, azaz hogy hogyan és milyen aspektusokban jelent meg fokozatosan az
alapjogok és a jogallamisag védelme az Europai Unio alapszerzddéseiben. Ezt kovetden pedig
felidézem a 2010-es évtized azon meghatarozé politikai torténéseit, amelyek altal eurdpai
politikai kérdéssé valt, hogy milyen mértékben érvényesiil a jogallamisag az Unid egyes

tagallamaiban.

1. FEJEZET: AZ ALAPJOGOK FEJLODESE AZ EUROPAI
INTEGRACIOBAN

Napjainkban gyakran hivatkoznak arra, hogy az europai értékek és a jogallamisadg védelme
jelentik az Eurdpai Unio ,torténelmi alappillérét”. Foként azok hangoztatjak ezt, akik azt
akarjak, hogy az Eurdpai Unid altalanos politikai ellenérzés ala vonhassa tagorszagait a
jogallamisag nevében.®® Szerintiik a jogillamisag védelme mindig is az eurdpai integracio f&
célja és egyben alapvetd feltétele volt, amely nélkiil az egész eurdpai jog értelmét veszitené. %
Ez az eurdpai torténelemabrazolds azonban nem felel meg a jogtorténeti tényeknek, és inkabb
a jelenlegi unids jogallamisag-politikdt igazolo, ,torténelmi alapitd mitosz” utdlagos
létrehozasara utal. Az unids jogallamisag-politika hivei nem objektiven, hanem aktualpolitikai
megfontolasoktdl vezérelve mutatjdk be a jogallamisag eurdpai integracidban betoltott
szerepét, ¢s a kiilonbozd eurdpai unios jogallamisagi mechanizmusokat tévesen dbrazoljak a

multbdl adodo, megkérddjelezhetetlen torténeti sziikségszerliségként.

Az Eurépai Unid jogtorténetébdl ugyanis kideriil, hogy — bar az eurdpai allamok
demokratikus hagyomanyai kétségkiviil fontosak — az Unid elddjét alkotdo Eurdpai
Ko6zosségek elsdsorban nem értékalapt, hanem gazdasagi egylittmiikodést testesitettek meg.

Ebben a fejezetben részletesen bemutatom, hogy az alapjogok és a jogallamisag védelmét

%Lasd Emmanuel Macron francia elndk Bevezetésben idézett, 2017. szeptember 26-i beszédét.

%Lasd példaul az Eurdpai Bizottsag 2014-ben kiadott kdzleményét. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisdg megerdsitésére irdnyuld 0j unids keret. Eurdpai Bizottsag,
Strasbourg, 2014. marcius 11.
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csak viszonylag késon emelték be az alapitd szerzodésekbe. Raadasul az europai
alapjogvédelem kérdéskore eleinte mas megkozelitésben jelent meg, mint napjainkban. Az
allampolgérok alapjogait legeldszor nem a tagallamoktol, hanem az eurdpai intézményektol
feltettek. Bar az aktualis eurdpai politika tiikrében ma mar megleponek tiinhet, de eredetileg
éppen a nemzeti hatosagok koveteltek tobb alapjogi garanciat az allampolgarok szamara az
eurdpai intézmények potencidlis tulkapasaival szemben, és nem forditva. A gondolat, hogy az
allampolgéarokat a tagallamok esetleges visszaéléseitdl kell megvédeni, idében csak sokkal

késObb nyert teret.

1. AZ ALAPJOGOK EREDETI SZEREPE: GARANCIA AZ EUROPAI
INTEZMENYEKKEL SZEMBEN

Egyes szerzok az 1953-as Eurdpai Politikai Kozosségrol szold szerzddéstervezetre®
hivatkozva probaljak meg bebizonyitani, hogy a tagéallamok feletti jogallamisagi ellendrzés
gondolata mar a legels0 pillanattol kezdve jelen volt az eurdpai integracidban. A
szerzodéstervezet lehetdvé tette volna, hogy a kdzosség felléphessen abban az esetben, ha egy
tagallam teriiletén ,,az alkotmanyos rend és a demokratikus intézmények” veszélybe
keriilnek.%® Az emlitett szerzédéstervezet azonban sohasem Ilépett hatalyba, igy legfeljebb
torténelmi kuridzumként tekinthetiink ra. A jogtorténeti tények ezzel szemben éppen arra

vilagitanak ra, hogy az alapjogvédelem viszonylag tjkeletii t¢éma az Eurdpai Unidban.

Az Europai Kozosségek elsé harom évtizedében az alapitd szerz0dések nem tettek emlitést az
alapjogokrol, csak néhany specidlis jog védelméhez létezett jogalap. Ilyen jogok voltak
példaul az allampolgarsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a munkaerd-
aramlas szabadsaga, a letelepedés szabadsdga, a munkavéllalobk munka- ¢és

életkoriilményeinek a javitasa, valamint a férfiak és ndk kozotti jovedelemegyenldség.”’ Ezek

%Az Eurdpai Politikai Ko6zosséget 1étrehozé szerzédés tervezetét az 1952 szeptemberében létrehozott — Paul-
Henri Spaak volt belga miniszterelnok és kiiliigyminiszter altal iranyitott — ad hoc bizottsag dolgozta ki és
terjesztette az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Parlamenti Kozgytilésének elndke elé. A Kozosség legfontosabb
célkitlizései kozé tartozott a tagallamok biztonsaganak a garantdldsa az agresszioval szemben, a tagallamok
kiilpolitikajanak Osszehangoldsa, a kozds piac fokozatos kiépitése, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelme.

https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1946-1959/1953 hu

Letoltés ideje: 2019. januar 3.

%pech, Laurent—Kochenov, Dimitry: Renforcer le respect de 1'Etat de droit dans I'UE: Regards critiques sur les
nouveaux mécanismes proposés par la Commission et le Conseil. A Robert Schuman Alapitvany honlapjan
2015. majus 11-én megjelent cikk.
https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0356-renforcer-le-respect-de-|-etat-de-droit-dans-1-ue-
regards-critiques-sur-les-nouveaux

Letoltés ideje: 2017. okt. 10.

9Ferraro, Francesca—Carmona, Jesus: Les droits fondamentaux dans 1’Union européenne. Le role de la Charte
apres le traité de Lisbonne. Eurépai Parlament Kutatoszolgalata, Briisszel, 2015. 3. o.

35


https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1946-1959/1953_hu
https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0356-renforcer-le-respect-de-l-etat-de-droit-dans-l-ue-regards-critiques-sur-les-nouveaux
https://www.robert-schuman.eu/fr/questions-d-europe/0356-renforcer-le-respect-de-l-etat-de-droit-dans-l-ue-regards-critiques-sur-les-nouveaux

a kivételek azonban csak erdsitik azt a megallapitast, hogy az Uni6 eredetileg meghatarozoan

8

gazdasagi jellegii®® egyiittmiikodés volt, hiszen a felsorolt jogok egytdl-egyig gazdasagi

vonzatuak.

Az alapjogok szerzddéses védelmének hidanyat egy id6 utdn az Eurdpai Unidé Birdsaga
(korabbi nevén Europai Kozosségek Birdsaga, tovabbiakban: Birdsag) igyekezett
kompenzalni.®® A Birésag a német Alkotmanybirosag hiressé valt, 1974. majus 29-i, un.
,Solange” itéletére!® reagilva szélesitette ki az alapjogvédelmi garancidkat. A Karlsruhei
Birosag'®' emlitett itéletében ugyanis leszogezte, mindaddig nem fogadja el a kozosségi
(unids) jog nemzeti joggal szembeni elsébbségét, amig az Eurdpai Kozosségekben nem

ugyanolyan mértékben biztositott az alapjogok védelme, mint Németorszagban.!%?

Az Eurépai Unidé Birosaga elsé 1épésként a tagallamok alkotmanyos hagyoméanyaira
tdmaszkodva megallapitotta, hogy az alapjogok védelme része a ,,k6z0sségi jog altalanos
elveinek”.1%® Ezzel biztositani tudta példaul olyan jogok védelmét, mint az emberi méltosag, a
személyi sérthetetlenség, a szolasszabadsag, a torvény eldtti egyenldség, a kontradiktorius
kozigazgatasi eljaras elvei, vagy a gondos iigyintézés elve.l® A Birdsag ezutan 1ij eszkozoket
talalt ki, hogy kiszélesitse az alapvetd jogok érvényesitését szolgalod jogalapot; igy példaul a
nemzetkozi egyezmények — tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye — tovabbi

inspiracios forrassa valtak szamara.

A német Alkotméanybirosag 1986. oktober 22-i itéletében,%® azaz majdnem harminc évvel az
eurdpai integraciot megalapitd Romai Szerz6dés utan kezdte csak megnyugtatonak talalni az
eurdpai alapjogvédelmet. Ekkor puhitott korabbi joggyakorlatan azzal, hogy vélelmezte, az
Eurdpai Birdsag altal biztositott védelem egyenértékiinek tekinthetd a német alkotményos

védelemmel.

Az Europai K6zosségek hosszu ideig a fent bemutatott birdsagi joggyakorlat-fejlddés ellenére

sem rendelkeztek sajat alapjogvédé dokumentummal. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/554168/EPRS_IDA%282015%29554168 FR.pdf
Letdltés ideje: 2017. oktober 10.

%\Vauchez, Antoine: i. m. 37. o.

9 Téglasi Andras (2010): A tulajdonhoz vald jog védelme Eurépaban — az Eurépai Unié Birésiga, az Emberi
Jogok Bir6saga és a magyar Alkotmanybirosag gyakorlatanak fényében. Kiil-Vilag, VII. évfolyam, 2010/4.

100 Solange | (2 BvL 52/71), a BVerfG 1974 majus 29-i itélete.

101A német Alkotméanybirdsagot Karlsruhében taldlhatd székhelye utdn sokszor csak Kalsruhei Birdsdgnak
nevezik.

102Ferraro, Francesca—Carmona, Jesus: i. m. 4. o.

103A szerz8dések mellett az unids jogszabalyi hierarchia csucsan 4ll6 maésik elsédleges, eredendden iratlan
jogforras, amelyet az Eurdpai Birdsag joggyakorlata épitett ki.

104Ferraro, Francesca—Carmona, Jests: i. m. 6. o.

105 Solange 11 (2 BvR 197/83), a BVerfG 1986. oktober 22-i itélete.
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1977-ben elfogadott egy nagyon rovid, mindossze két bekezdésbol allo nyilatkozatot,
amelyben aldhtuztdk, hogy , rendkiviil fontosnak tartjak azoknak az alapjogoknak a
tiszteletben tartasat, amelyek a tagallami alkotmdanyokbol és az emberi jogok és alapveto
szabadsdgok eurépai  egyezményébdl  kovetkeznek.”**® A nyilatkozat azonban csak
szimbolikus deklaracioként értékelhet6. Egy alapjogokat tartalmazé dokumentum
megalkotasara tett elsd kisérlettel csak joval késobb, a Maastrichti Szerz6dés 1989-es
elokészitésekor talalkozhatunk. Az Europai Parlament (tovabbiakban: Parlament) ekkor
megszavazott egy alapjogokat rogzité hatarozatot, amelyet azonban a tagallamok az 1j
szerzOdéssel kapcsolatos targyalasok soran nem fogadtak el. Ezt kovetden éveket kellett varni
arra, hogy a kérdés ujra az eurdpai politika napirendjére keriiljon. Az Amszterdami
Szerzddést elokészitd 1997-es targyaldsok alatt a Parlament ismét megprobalta elérni, hogy az
Unié sajat alapjogi chartdval rendelkezzen,'®” de a javaslatot ezittal sem épitették be a
szerz6désbe. A Tanacs'® akkori német elnoksége azonban segitett napirenden tartani a
kérdést, igy végiil az 1999-es kdlni Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek'®® megfeleléen 2000.
december 7-én Nizzaban kihirdették az un. Alapjogi Chartat. Ugyanakkor a Chartat akkor
még olyan intézménykodzi megallapodas''® formdajaban fogadtdk el, amelyet nem lehetett a
szerzOdésekkel egyenértékiinek tekinteni. A szerzddéseknek megfeleld jogi kotderdvel csak
késobb, az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol szold szerzédés (,alkotmanyszerzodés™)
tervezetében ruhdztdk volna fel. Mivel azonban a szerzddéstervezet tobb tagdllami
népszavazason elbukott, a Charta tovabbra is megmaradt egyszerli intézményi

megallapodasnak.

16A 7 Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag kozos nyilatkozata az alapvetd jogokrol, 1977. 4prilis
27.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?2uri=CELEX:31977Y0427(01)&from=FR

Letoltés ideje: 2017. oktober 10.

107.1997. november 19-i allasfoglalas: Méndez de Vigo / Tsatsos jelentés (A4-0347/97 dokumentum) és HLC
371, 1997. december 8. In: Ferraro, Francesca—Carmona, Jesus: i. m. 8. o.

18Az Eurépai Unid Tanicsa, Miniszterek Tandcsa vagy Tanécs: az Eurdpai Unid egyik torvényhozo szerve,
amely a tagallamok szakminisztereib6l all. A targyalt tematika fliiggvényében a Tanacs kiilonboz6 formakban
ilésezik (pl. Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, Kiiliigyi Tanacs, stb.) Megkiilonboztetendd az Eurdpai Tanacstol,
amely az Eurdpai Unid allam- és kormanyféket tomoritd testiilete. Nem keverendd 6ssze az Eurdpai Uniotol
fiiggetlen nemzetkozi szervezettel, az Eurdpa Tanaccsal sem.

19A Tanacs az iilésein folytatott vitik nyoman fogad el Gn. , kdvetkeztetéseket”, amelyekben dltaldban egy adott
témara vonatkoz6 politikai allaspontot fejt ki.
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/conclusions-resolutions/

Letoltés ideje: 2019. januar 3.

10A 7 intézménykozi megallapodasok célja az unids intézmények — kiilondsen az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Parlament ¢és az Europai Unié Tandcsa — kozotti egylittmiikodés megszervezése és eldmozditasa. Az
intézménykozi megéllapodasok lehetnek példaul magatartasi kédexek, irinymutatdsok vagy nyilatkozatok is.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:010302_1&from=FR

Letoltés ideje: 2019. januar 3.
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Az Alapjogi Chartat végiil a Lisszaboni Szerzddés 2009-es hatalyba Iépésekor emelték a
szerz8dések szintjére.!'! A Charta csak az eurdpai intézményekre alkalmazhaté, a tagallami
intézkedések koziil kizarolag azokra terjed ki, amelyek az eurdpai jogot hajtjak végre.''? Még
ha az ,,eurdpai jog végrehajtasa” kitételt a Birosag kiterjesztoen is értelmezi, vilagos, hogy a
Charta nem a tagallami kormanyzatokkal, hanem az eurdpai intézményekkel szemben hivatott

védelmezni az alapjogokat.

Az Europai Union beliili alapjogvédelem kérdése az Alapjogi Charta elfogadasaval sem jutott
nyugvopontra. Jelenleg is vita targyat képezi,'*® hogy az Eurdpai Unié csatlakozzon-e az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez!'* és ezzel — a tagallamaihoz hasonléan — magara
nézve kotelezOnek ismerje-e el az Emberi Jogok Eurdpai Birdsidga joghatdsagat. Bar a
Lisszaboni Szerz6dés eldiranyozta, hogy az Europai Unionak csatlakoznia kell az
Egyezményhez, a csatlakozésra a mai napig nem keriilt sor, mivel az Eurdpai Birosag 2014.
december 18-an, 2/13-as allasfoglalasaban'®® a csatlakozas ellen foglalt allast.!® Ez a

mindmaig nyitott kérdés is azt mutatja, hogy az alapvetd jogok és az Eurdpai Unid kapcsolata

1T¢glasi Andras: Az emberi jogok védelmének nemzetkdzi rendszere. — In. Bende Zsofia, Halasz Ivan (szerk.):
Osszehasonlité alkotmanyjog. Fejezetek az alkotméany, az allam, az allamszervezet és az alapvetd jogok
témakorébol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Budapest, 2014. 158. o.

112 Alapjogi Charta 51. cikke szerint: ,,(1) E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiarits elvének
megfeleld figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei s hivatalai, valamint a tagallamok annyiban,
amennyiben az Unid jogat hajtjak végre [...].

(2) Eza Charta az uniés jog alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Unid hataskdrein tal, tovabba nem
hoz létre 0j hataskoroket vagy feladatokat az Unid szdmara, és nem modositja a Szerzédésekben
meghatarozott hataskoroket és feladatokat.”

13Jean-Paul Jacqué professzor egyetemi eldaddsa a Strasbourgi Egyetem Eurdpai Felséfoki Tanulményok
Intézetében 2013 tavaszan.

Szemléltetésként lasd a francia Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (Ecole Nationale d’ Administration) nemzetkozi
képzése hallgatdjanak szakdolgozatat. Alexova-Borissova, Simona: Politique/s des droits de ’'Homme en Europe
entre Strasbourg et Luxembourg: enjeux et perspectives. Konzulens: Ralph Dassa. Ko6zigazgatasi mesterképzés,
2006.

https://www.ena.fr/content/download/2794/45234/version/1/file/borissova.pdf

Letoltés ideje: 2017. oktober 10.

14A7 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nem az Eurdpai Unio sajat alapjogi dokumentuma, hanem az Eurdpai
Unidnal szélesebb kori, 47 tagorszagot (mara példaul Torokorszagot, Oroszorszagot és Ukrajnat is) magaban
foglalé nemzetkozi szervezet, az Europa Tanacs tagorszagai altal 1950. november 4-én 1étrehozott egyezmény.
A benne foglalt jogok érvényesitését az Europa Tanacs (és nem az Eurdpai Unid) testiileteként miikodé biroi
szerv, az Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB) garantilja. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
megkiilonboztetendé az Eurdpai Unid sajat alapjogvédd dokumentumatol, a joval késobb elfogadott Alapjogi
Chartatol. Ugyanigy, a strasbourgi székhelyi Emberi Jogok Eurdpai Birosaga sem oOsszetévesztendo a
luxemburgi székhelyll unids szervvel, az Europai Unid Birdsagaval.

154sd a Birdsag allasfoglalasardl késziilt elemzést. Popov, Athanase: L’avis 2/13 de la CJUE complique
I’adhésion de 1’Union européenne a la CEDH. In: La Revue des Droits de ’Homme, 2015. februar.
https://revdh.revues.org/1065

Letoltés ideje: 2017. oktober 20.

16A7 hogy az Eurdpai Unid Birdsaga vonakodik elismerni az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB)
elsébbségét, jol mutatja a kiilonb6z6 nemzetkodzi szervezetek és a kiilonb6z6 birdsagi szintek kozotti hatalmi
harcot. Erdekes jelenség, hogy mig az Eurdpai Unio tendenciozusan egyre tobb hataskort kivan magahoz vonni a
tagallamokt6l, onmaga nem akar hataskort atengedni az EJEB-nek, tehat az Eurdpai Unio6tol fiiggetlen Eurdpa
Tanacs egyik testiiletének.

38


https://www.ena.fr/content/download/2794/45234/version/1/file/borissova.pdf
https://revdh.revues.org/1065

korantsem olyan vitan feliil all6, torténelmi ténykérdés, mint azt a tagallamokkal szembeni

unids jogallamisag-politika szorgalmazoi feltiintetik.

2. AZ ALAPJOGOK MEGVALTOZTATOTT SZEREPE: KORLAT A NEMZETALLAMI
POLITIKAVAL SZEMBEN

Mint lattuk, az eurdpai intézményekkel szembeni alapjogvédelem csak viszonylag késén
jelent meg az eurdpai integracié torténetében. A tagdllamokkal szembeni unids
alapjogvédelem még ennél is Ujkeletibb kérdés. Bar a két jelenség témajat tekintve hasonlo —
hiszen mindkét esetben az alapjogok védelmérdl beszélhetiink — a mogottik allo

megfontolasok homlokegyenest ellentétes logikat tiikroznek.

Az elsé esetben ugyanis a tagéallami hatdésagok — példaul a német alkotmanybirdésag —
fogalmaztdk meg abbéli aggodalmukat, hogy az eurdpai intézmények nem tartjak kelléképpen
tiszteletben az alapjogokat. A masodik esetben pedig mar az eurdpai intézmények fejezik ki
azzal kapcsolatos aggalyaikat, hogy a tagallamok nem 6vjak kell6képpen az alapjogokat és a

jogallamisagot is magukba foglal6 ,,eurdpai értékeket”.

Ez egy figyelemre méltd, szaznyolcvan fokos fordulatot jelent: mig kordbban a nemzeti
hatdsagok jelentették a garanciat a hidnyzo6 eurdpai alapjogvédelemmel szemben, napjainkban
az eurdpai intézmények éppen ezeket a nemzeti hatéosagokat jeldlik meg az alapjogokra
leselkedd f6 veszélyforrasként. A tagallamok szemszdgébol ezért joggal tlinhet gy, hogy az
europai intézmények nemcsak hogy elharitottdk a velik szemben kezdetekben
megfogalmazott alapjogi kritikakat — példaul az Alapjogi Charta elfogadasaval —, hanem a
megkozelitést ligyesen megforditva, a figyelmet még 4t is terelték a tagdllamokra. A

jogtorténet segitségével az aldbbiakban errdl a folyamatrdl is pontosabb képet kaphatunk.

A jogallamisagra tett elsdé eurdpai kozosségi (unids) utalast egy politikai deklaracio
tartalmazta. Az 1973-as koppenhagai eurdpai csucstalalkozd utan az Eurdpai Kozosségek
kilenc tagéillama elfogadta a Nyilatkozatot az Europai Identitdsrol. A dokumentum
megallapitja, hogy a tagorszagok ,,egy olyan kézos életfelfogas bizonyossagdaban, amely az
embereket szolgalo tarsadalmi rend megteremtésére torvekszik, akarjak a gazdasagi haladas
ceéljat képezo képviseleti demokracia, a joguralom és a szocialis igazsagossag, valamint az

emberi jogok betartdsat, mint az eurdpai identités alapelemeinek a védelmét. "Y'

"Nyilatkozat az eurdpai identitasrol, 1973. december 14. francia nyelvii véltozat
https://www.cvce.eu/obj/declaration_sur_|_identite_europeenne_copenhague 14 decembre 1973-fr-02798dc9-
9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html

Letoltés ideje: 2017. oktober 10.
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Erdemes zarojelben megjegyezni, hogy az elbbi idézet angol nyelvii eredeti szovege
,rule of law” kifejezést hasznalta, amelyet a korabeli hivatalos francia szoveg joguralomként
(,égne de la loi”) és nem ,,jogallamként” (,,Etat de droit”) forditott. Az Eurdpai Parlament
Kutatoszolgalatanak 2015-ben publikalt elemzése viszont mar 0gy aposztrofalta a
nyilatkozatot, hogy az a ,jogallamisagot” emeli az eurdpai identitas alappillérei kozé.!'® A

,joguralom” ¢és a ,jogallamisag” kifejezések ebben az esetben is valtakoznak, ami szintén

szemlélteti a jogallamisag kifejezés — bevezetésben is bemutatott — fogalmi bizonytalansagait.

Ami az unios alapszerzodéseket illeti, a jogallamisagra torténd elsé szo6 szerinti utalasok csak
harmincot évvel az Eurdpai Kozosségek megalapitasa utan, az 1992-es Maastrichti
Szerzddésben jelentek meg. A Maastrichti Szerz6dés harom alkalommal tesz emlitést a
jogallamisagrol. Eldszor a Preambulumban rogziti, hogy a Magas Szerzddd Felek megerdsitik
welkotelezettségiiket a szabadsag, a demokrdcia, az emberi jogok és alapveto szabadsdagok
tiszteletben tartisa és a jogallamisag elvei mellett”? Ezt koveten, méar a szerzédés
normativ részében, az union kiviili harmadik orszdgok vonatkozasaban jelenik meg utalas a
jogallamisagra. A harmadik orszdgoknak biztositott fejlesztési egylittmiikddéssel
Osszefiiggésben a szerzddés kimondja, hogy ,.a Kozosség ezen a teriileten folytatott politikaja
hozzajarul a demokracia és jogdllamisdag fejlodésének és megszilarditdsanak dltalanos
céljahoz, valamint az emberi jogok és alapveto szabadsagok tiszteletben tartasanak
célkitiizéséhez” Y1 Végiil, a jogallamisag elvére valo hivatkozas a szerzddés kozos kiil- és
biztonsagpolitikdra vonatkoz6 cikkében is megjelenik, amely rogziti, hogy a kiil- és
biztonsagpolitika egyik célja ,,a demokracia és a jogallamisag fejlesztése és megerdsitése,
valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa”?? Mindez jol
mutatja, hogy az 1990-es évek elején, a Maastrichti szerz6dés megalkotasakor a jogallamisag-
védelem kérdése még nem az unids tagallamok, hanem a harmadik orszagok vonatkozasaban

mertlt fel.

Magyar forditashoz lasd J. Nagy Laszl6: Az eurdpai integracio politikai torténete. Szeged, 2005.
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/3325/1/EUINTEGR.pdf

Letdltés ideje: 2018. szeptember 23.

U8Nyilatkozat az eur6pai identitasrol, 1973. december 14. angol nyelvii valtozat
https://www.cvce.eu/obj/declaration_on_european_identity copenhagen_14 december_1973-en-02798dc9-
9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html

Letoltés ideje: 2017. oktdber 10.

19Ferraro, Francesca—Carmona, Jests: i. m. 7. o.

120\ faastrichti Szerzédés, Preambulum
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf Letoltés
ideje: 2017. oktober 10.

121Maastrichti Szerzddés, 130 U. cikk, 2. bekezdés

122Maastrichti Szerz8dés, J.1. cikk
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Bar a Maastrichti Szerzédés F. cikke nem emliti kifejezetten a jogallamisdgot, a tovabbi

elemzésre valo tekintettel mégis érdemes azt is felidézniink itt:

»1) Az Unio tiszteletben tartja tagallamainak nemzeti identitasdat, amelyek kormanyzati

rendszerei demokratikus elveken alapulnak.

2) Az Unié a kozosségi jog dltalanos elveiként tartja tiszteletben az alapvetd jogokat, ahogyan
azokat az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmerdl szolo, 1950. november 4-én
Romdaban aldirt eurdpai egyezmeény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok kozos

alkotmadnyos hagyomdnyaibdl erednek. [...] 1?3

Ez a cikk els6sorban a tagéallamok nemzeti identitdsanak tiszteletben tartdsara helyezi a
hangsulyt, majd tényként 4allapitjia meg, hogy a tagallamok kormanyzati rendszerei
demokratikus elveken alapszanak. A (2) bekezdés jogszabalyszovege értelmében az Eurdpai
Unidnak — és nem a tagallamoknak — kell tiszteletben tartania a tagallamok alkotmanyos
hagyomanyaibdl és az emberi jogi egyezménybdl fakado alapvetd jogokat. Tehat az alapvetd
jogokkal kapcsolatban a Maastrichti Szerz6dés F. cikke nem a tagallamok, hanem az Eurdpai

Uni6 szamara ir el6 kotelezettségeket.

Az 1997-es Amszterdami Szerz8dés ehhez képest jelentds megkozelitésbeli valtozast hozott.
Az 0j szerz6déssel a Maastrichti Szerzddés F. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg
1épett:

»Az Unio a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapveto szabadsdagok tiszteletben

tartdsa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kézosek a tagdllamokban.”***

Az Amszterdami Szerzédés kovetkeztében az alapszerzodés szovege a f6 hangstlyt mar nem
a tagallamok nemzeti identitdsanak tiszteletben tartdsdra helyezi. A nemzeti identitasra
vonatkozé rendelkezést az 1) szoveg is atveszi, de az el6z0 szoveghez képest hatrébb, a (3)
bekezdésbe helyezi at. Tovabba a szoveg bar elismeri, hogy a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa, valamint a jogallamisag minden
tagallam szdmdra kozOs alapelveket jelentenek, azokat mar az Eurdpai Unid sajat
alapelveiként kezeli. Jogilag ez annyit jelent, hogy az Eurdpai Unié szamara lehetové valt,

hogy a tagdllamok alkotmanyos hagyomanyaira valé utalas nélkiil, kozvetleniil is

12Maastrichti Szerzddés, F. cikk

124 Amszterdami Szerzédés, 1. cikk (8) bekezdés
http://www.parlament.hu/irom37/9171/alapszerzodes/xv_11997d-hu.pdf
Letoltés ideje: 2017. oktober 10.
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hivatkozhasson demokratikus fundamentumara, s azt akar a tagéallamokkal szemben is
felhozhassa. Az idézett cikk masik jellegzetessége, hogy immar sokkal részletesebben sorolja
fel a demokratikus alapelveket, amelyek kozott rdadasul az alapszerzddések torténetében

eldszor jelenik meg sz6 szerint a jogallamisag is.

Ezek a modositasok mar 6nmagukban jelzik, hogy fontos logikai valtozdson ment keresztiil az
alapjogvédelemmel kapcsolatos eurdpai megkozelités. Az Amszterdami Szerzodéssel
bevezetett, alabbi F.l1. cikk pedig teljesen egyértelmlivé teszi a valtozast, melynek

eredményeképpen a tagallamok az unids alapjogvédelem célkeresztjébe kertiltek:

»1. A tagadllamok egyharmada vagy a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlament
hozzajaruldasanak elnyerését kovetéen az dallam-, illetve kormanyfoi osszetételben iilésezo
Tanacs, miutan a kérdéses tagallam kormanyat felkérte észrevetelei benyujtdsdra,
egyhangulag megallapithatja, hogy a tagadllam sulyosan és tartosan megsérti az F. cikk (1)

bekezdéseben emlitett alapelveket.

2. A Tandcs, amennyiben ilyen megallapitdst tett, mindsitett tobbséggel gy hatarozhat, hogy
a kérdéses tagallamnak az e szerzodeés alkalmazasabol szarmazo egyes jogait felfiiggeszti,
beleértve az e tagallam kormanyanak képviselojét a Tandcsban megilleté szavazati jogokat.
Ebben az esetben a Tandcs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a természetes és jogi

személyek jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkezményeit. [...]”

E passzus az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés jelenlegi 7. cikkének — azaz a napjainkban a
jogallamisagi vitakkal kapcsolatban elhiresiilt ,,hetedik cikknek” — az 6se. Az idézett F.1. cikk
1997-ben, negyven évvel az Eurdpai K6zosségek megalapitasa utdn vezetett be eldszor — az
alapjogokon és a jogéallamisagon alapuld — unios tagallamokkal szembeni szankcios eljarast.
A tagéllamok csak ettdl a pillanattdl kezdve jelennek meg az alapvetdé jogokra és a

jogallamisagra leselkedd, potencialis veszélyforrasként.

A 2001-ben alairt Nizzai Szerz6dés tovabb folytatta az Amszterdami Szerzddés altal elinditott
tendenciat. A tovabbi valtozast az jelentette, hogy az emlitett cikk egy olyan eldrejelzési
mechanizmussal egésziilt ki, amely lehetdvé tette, hogy az Eurdpai Uni6 nemcsak a sulyos
jogsértés megallapitdsa esetén, hanem mar az emlitett jogok megsértésének ,,egyértelmii
veszelye” esetén is felléphessen egy tagallammal szemben egy egyszeriibb eljaras keretében.
Ez az ujabb, kiegészitd eljards nem nyujt lehetdséget szankcidkra, csak annyit tesz lehet6vé,
hogy a Tandcs ,,ajdnlasokat” fogadjon el annak érdekében, hogy a szdban forgd tagallam

megsziintesse a jogallamisagot veszélyeztetd helyzetet. Tovabba a Nizzai Szerzddés
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értelmében a Tandcs arra is lehetdséget kapott, hogy ,.fiiggetlen személyeket kérjen fel, hogy

azok észszerti idén beliil a kérdéses tagdallamban fenndllé helyzetrdl jelentést készitsenek.”'?®

Mivel a tagallamokat célzd jogallamisagi ellenérzési lehetdségek unids alapszerzédésbe
illesztése kilép abbol a logikabol, amely az eurdpai integracio elsé négy évtizedét jellemezte,
érdemes roviden kitérni arra, hogy mi allhat a fordulat hatterében. A bemutatott valtozasok az
1990-es évek végén és a 2000-es évek elején kovetkeztek be, amely idészakot dontéen az
Eurépai Unid keleti bdvitésérdl szold vitdk hatdroztdk meg. Az akkori vélekedés szerint a
kommunista diktatira elnyomasa alél nemrégiben felszabadult kozép-kelet-eurdpai
orszagokban a demokratikus értékek és a jogéallamisdg nem rendelkeztek olyan szilard
alapokkal, mint Nyugat-Europaban. Ezt a hozzaallast kivaléan szemlélteti az is, hogy a kdzép-
kelet-europai allamoknak specialis alapjogi és jogallamisagi kritériumrendszernek, az un.
koppenhagai kritériumoknak'?® kellett megfelelniiik ahhoz, hogy felvételt nyerhessenek az
Eurdépai Unidba. Bertrand Mathieu francia alkotméanyjogész professzor ,,4 jog a demokracia
ellen?” cimi miivében ramutat arra, hogy Nyugat-Eurépaban ez a megkozelités még mindig
érvényben van a kozép-kelet-eurdpai tagallamokkal szemben. Példaként hozza fel a mai napig
miikodd, 1990-ben 1étrehozott Velencei Bizottsagot, amelynek {6 kiildetése, hogy tdmogassa
,a kozép- és kelet-europai orszagokat abban, hogy teljes jogu tagjai lehessenek a
demokratikus nemzetek csaladjanak” **" A jelenleg kialakuloban 1évé jogallamisag-politikat
kritikus szemmel figyelok ezért sokszor panaszkodnak az Union beliilli egyfajta kettds
mércére, mely szerint az Unidban a kozép-kelet-eurdpai allamokat a demokraciat és a
jogallamisagot illetden még mindig ,.eredendéen gyantsabbnak™ tartjdk, mint a ,szilard

demokratikus hagyomanyokkal” rendelkezd nyugat-eurdpai tagallamokat.

A kozép-kelet-europai tagallamokkal szembeni kettés mércét megcafolandd, az Eurdpai
Unidban gyakran hoznak fel egy tévhiten alapuld érvelést. Sokan Ggy gondoljak, hogy a
tagallamokkal szembeni, jelenlegi 7. cikk szerinti szankcios eljaras 6sét az 1999-es, ausztriai

politikai helyzet miatt vezették be az unids szerzddésekbe. Nyugat-Eurdpaban ugyanis nagy

125Nizzai Szerz6dés, 1. cikk

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=HU

Letdltés ideje: 2017. oktober. 20.

126A7 Europai Unidba valo felvételhez sziikséges bizonyos kritériumok teljesitése, amelyeket az Europai Tandcs
1993-as koppenhagai iilésén allapitottak meg, innen a ,koppenhagai kritériumok™ elnevezés. A kritériumok a
kovetkezOk: a demokracia, a jogallam és az emberi jogok az érvényesiilését garantald intézmények stabilitasa, a
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme; milkddd piacgazdasag; képesség az Unidon beliili
versenyviszonyokkal €s piaci erOkkel valé megbirk6zasra; a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésére valo
képesség, valamint a politikai, gazdasagi és pénziigyi unid célkitiizéseinek vallalasa.
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=hu

Letoltés ideje: 2019. januar 3.

2"Mathieu, Bertrand: Le droit contre la démocratie? 131. o
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port kavart az az eset, amikor Jorg Haider partja (FPO) az 1999. oktoberi ausztriai parlamenti
valasztasokat kdvetden bejutott az osztrak kormdnykoalicioba. Az eurdpai unios tagallamok
ekkor unids szintii eszkdzok helyett hagyoményos, bilateralis diplomadciai Giton nyilvanitottak
ki nemtetszésiiket €s probaltak nyomast gyakorolni Ausztriara. A téves feltételezés szerint az
uniés tagallamok késobb ebbdl az esetbdl tanulva rogzitettek az alapszerzodésekben egy
eljarast, amelyen keresztiill az Eurdpai Unié fel tud 1épni, ha egy tagallamban séril a
jogallamisag. A kronoldgiat figyelembe véve azonban ez az eset nem befolyasolhatta a 7. cikk
elédjének szamito jogallamisagi eljaras bevezetését, hiszen azt az 1997. oktober 2-an — tehat
két évvel a kérdéses osztrak valasztasok ¢és kormanyalakitds eldtt — aldirt Amszterdami

Szerz6dés vezette be.

Visszatérve a jogallamisag eurdpai integracidoban vald térnyerésére, a jelenleg is hatalyos
europai alapszerzddések legutobbi jelentds moddositasdt megvalositd, 2007-ben aldirt

t128

Lisszaboni Szerzddést™“® alaposabban is meg kell vizsgalni. A Lisszaboni Szerz0dés altal még

nagyobb hangsuly kertilt az alapvetd jogok ¢€s a jogallamisag védelmére.

Egyrészt az Eurdpai Unidrol szold szerzédés (EUSZ) Preambulumaba bekerilt egy uj,
részletesebb bekezdés, amely rogziti, hogy a szerz6do felek az 6sztonzést ,,Eurdpa kulturdlis,
vallasi és humanista orokségébol [meritik], amelybol az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen jogai, a szabadsag, a demokracia, az egyenldoség, valamint a jogallamisag
egyetemes értékei kibontakoztak”. Masrészt az EUSZ normativ része az alapelvek még
részletesebb felsorolasaval egésziilt ki, amelyeket a szerz6dés immar eurdpai ,,eértékeknek”
hiv. A lisszaboni szerz6désmodositas utdn az Eurdpai Uniorol szold szerzédés (EUSZ) uj, 2.

cikke az aldbbiakat tartalmazza:

Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenloség,
a jogadllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek
jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,

valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség tarsadalmaban.”

Harmadrészt, a Lisszaboni Szerzédés az EUSZ 7. cikkének formdjaban megerdsitette azokat a
megoldasokat, amelyeket az Amszterdami és Nizzai Szerzddések vezettek be arra az esetre,

ha a jogéllamisag sériil egy tagallamban. Néhany technikai modositas tortént, a szerzédés

128A Lisszaboni Szerzédés az Unid korabbi alapszerzédéseinek legutobbi modositasat jeldli. A Lisszaboni
szerz6dés altal 1étrehozott jogrend értelmében az Eurdpai Unid jelenleg hatalyos két alapszerzodése az Eurdpai
Uniodrodl sz616 szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid Miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ).

44



szOvegébol példaul kivették azt a lehetdséget, hogy a Tandcs jelentéskészitésre kérhet fel
fiiggetlen személyeket arr6l, hogy milyen helyzetben van a jogéallamisdg egy adott

tagallamban.

Mivel a jelen értekezés targyat képezd eurdpai jogallamisag-politika szamara az EUSZ 7.
cikke szolgaltat kiindulasi alapot, a most is hatalyos 7. cikket érdemes teljes egészében idézni.
A 7. cikk pontos szovegének ismeretében konnyebben megérthetjiik majd az eurdpai

jogallamisag-politikat épitd szereplok késobbi fejezetekben targyalt 1€péseit is.

(1) A Tandcs, a tagallamok egyharmada, az Europai Parlament vagy az Europai Bizottsag
indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotodos tobbségével és az Europai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetéen megdllapithatja, hogy fenndll az egyértelmii
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megseérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Mielott
ilven megdllapitast tenne, a Tandcs meghallgatia a kérdéses tagallamot, és ugyanezen

eljarasnak megfeleléen ajanldsokat tehet neki.

A Tandacs rendszeresen ellenorzi, hogy azok az okok, amelyek alapjan ilyen megallapitast tett,

tovabbra is fenndllnak-e.

(2) A tagallamok egyharmada vagy az Europai Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kiovetéen, az Eurdpai Tandcs, miutan a kérdéses
tagallamot felkérte észrevételei benyujtasara, egyhangiilag megallapithatja, hogy a tagallam

sulyosan és tartosan megserti a 2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tandcs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megallapitasra jutott, mindsitett tobbséggel
gy hatdarozhat, hogy a kérdéses tagdallamnak a Szerzédések alkalmazasabol szarmazo egyes
Jjogait felfiiggeszti, beleértve az e tagallam kormanyanak képviselojét a Tanacsban megilleto
szavazati jogokat. Ebben az esetben a Tandacs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a

természetes és jogi személyek jogait és kotelezettségeit érinto lehetséges kévetkezményeit.

A kérdéses tagallamnak a Szerzédések szerinti kotelezettségei minden esetben tovabbra is

kotik ezt az allamot.

(4) A Tandcs a késobbiekben mindsitett tobbséggel ugy hatdrozhat, hogy a (3) bekezdés
alapjan  hozott intézkedéseket ~megvaltoztatia vagy visszavonja, amennyiben az

elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben valtozas kovetkezett be.
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(5) Az e cikk tekintetében az Europai Parlamentre, az Eurdpai Tandcsra és a Tandcsra
alkalmazando szavazasi szabalyokat az Europai Unio miitkodésérdl szolo szerzédés 354. cikke

dllapitia meg.”

Az EUSZ 7. cikke az Amszterdami és Nizzai SzerzOdések altal rogzitett megoldasokat
megtartva két eljarastipust alakit ki. Az elsO tipust, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras
lehetové teszi annak megallapitasat, hogy, fennall az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek
sulyos sérelmének egyértelmli veszélye, valamint lehetséget nytjt nem kotelezd ereji
ajanlasok megfogalmazasara. Ez az eljaras indithat6 el konnyebben, az Eurdpai Bizottsag, az
Eurdpai Parlament, vagy a tagallamok egyharmadéanak kezdeményezésére. Ezutan a sulyos
jogsértés egyértelmli veszélyének megallapitasahoz a Tanacs négyotodos tobbségére €s az
Europai Parlament egyetértésének elnyerésére van sziikség. Ahhoz, hogy ezek a feltételek
mind érvényesiiljenek, komoly politikai mandvereket kell végrehajtani diplomdcia
szempontbol rendkiviil érzékeny teriileten, ahol az egyes eurdpai orszdgok egymadst veszik

goreso ala.

A masodik tipust, a 7. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras alapjan méar az EUSZ 2. cikkében
felsorolt értékek sulyos és tartdsan fennalld sérelmét lehet megallapitani. Ezt az eljarast mar
csak a Tanacs vagy a Bizottsdg indithatja el, a Parlament nem. A végleges hatarozat
elfogaddsdhoz — amely mar szankcidkat is vonhat maga utan az adott tagallammal szemben —
a tagallamok allam-, illetve kormanyféinek egyhangli szavazatara (leszamitva az érintett
tagallamot) és a Parlament egyetértésére van sziikség. Az eljaras kudarcahoz tehat mar az is
elegendd, hogy egyetlen tagallam védelmébe vegye a vizsgalat ald vett orszagot, és
megvétdzza az ellene késziilo hatirozatot az Eurdpai Tanacsban. A szankcios dontéshez
sziikséges szavazasi feltételeket kiilondsen nehéz teljesiteni abban az esetben, amikor az
Eurépai Uni6 nemcsak egy, hanem tobb tagallamot is birdl a jogéllamisagra hivatkozva,
hiszen a két tagallam nagy eséllyel szolidaris lesz egymassal, és egyikiik mindig megvétdzza
a masik ellen javasolt szankciokat. Az eurdpai jogéallamisag-politikai szorgalmazoi ezért is
keriiltek nehéz helyzetbe azzal, hogy Magyarorszagot és Lengyelorszagot egyszerre biraljak a

jogallamisaggal kapcsolatban.

A fentiekre tekintettel a 7. cikk szerinti eljarasokat elindité politikai erdknek szamolniuk kell
azzal a politikai kockazattal, hogy az elinditott eljaras eredményteleniil zdroédhat. A II. részben
részletesebben is kifejtem, hogy ebbdl addddan a kiilonbozd eurdpai intézményeknek sokaig
leginkabb az allt érdekében, hogy a 7. cikk szerinti eljarassal minél tovabb fenyegetdzve, de

annak beinditasat elkeriilve helyezzék politikai nyomds ald azt a tagallamot, amelynek
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politikajaval nem értenek egyet. A 7. cikket nem hiaba szoktdk politikai ,,atomfegyverként”
aposztrofalni. Egyrészt, egy tagallam szavazati joganak esetleges felfliggesztése példatlanul
sulyos szankcidt jelent az Unid jogrendszerében. Madsrészt, a mechanizmus elinditasa
negativan hathat vissza azokra is, akik elinditottak. Végiil a 7. cikk szerinti eljaras
alkalmazasa az egész Eurdpai Unid egységét megbonthatja azzal, hogy gyengiti a kiillonb6z6

eurdpai orszagok kozotti politikai bizalmat és kolcsonds johiszemiiséget.

Az eurdpai jogallamisag-politika mogott meghuzodo politikai kalkulaciokat az értekezés 11. és
IV. részeiben részletesen targyalom. A fentiekben azt szerettem volna bemutatni, hogy
torténelmileg a jogéallamisag nem tekinthetd az Europai Unio alappillérének. A tagallamok
feletti europai jogallamisag-kontroll jogi alapjai csak az 1990-es évek végétol és a 2000-es
évek elejétdl jelentek meg a szerzddésekben, és az azt kovetd évtizedben is csupan holt

szavak maradtak.

A jogallamisdg fogalmat, amely a Maaastrichti szerz6déstdl jelenik meg az unids
alapszerzédésben, nem definialta az eurdpai jogalkotd. A Maasstrichti és Amszterdami
szerzOdések a jogallamisdgra mint elvre hivatkoznak, mig a Lisszaboni szerzddés oOta az
EUSZ 2. cikke értékként utal rd. Az Amszterdami szerzddés F.1. cikke létrehozott egy
mechanizmust, amely lehetévé teszi, hogy a Bizottsag vagy a tagallamok egyharmadanak
javaslatara az Eurdpai Tanacs megallapitsa, hogy egy tagallam sulyosan és tartosan megsérti
az Unio alapelveit, koztiik a jogallamisagot. Az EUSZ jelenleg hatalyos 7. cikk 2) bekezdése
lényegében atvette ezt a mechanizmust. Az EUSZ 7. cikk 1) bekezdésével pedig bevezetésre
keriilt egy 0j mechanizmus, amellyel a Tanics a tagadllamok egyharmada, az Eurodpai
Parlament, vagy az Eurdpai Bizottsdg javaslatara azt allapithatja meg, hogy fennall az

egyértelmil veszélye annak, hogy egy tagallam stlyosan megsérti az Unid értékeit.

Az emlitett jogallamisagi eljarasokban kizarolag politikai szerepldk (tagallami kormanyzatok,
Tanacs, Bizottsag, Parlament) vesznek részt. Ezek a politikai szerepldk indithatjak el, illetve
itélhetik meg a jogallamisag helyzetét a tagallamokban. Ez a tény is azt mutatja, hogy az
alapszerzOdésben rogzitett unids jogallamisagi ellendrzés nem klasszikus alkotmanyos
kontrollt, hanem politikai kontrollt jelent. Mindez megerdsiti a dolgozat Bevezetésében
kifejtett megallapitast, mely szerint kiillonbséget kell tenni a jogéallam eredeti alkotmanyjogi
fogalma kozott, és az erre raépiild, a jogallam koncepciondlis bizonytalansagait is kihasznald
politikai jogallamisag fogalom kozatt.

Tekintettel az unids jogallamisagi eljarasok politikai karakterére, az eurdpai jogallamisag-
politika kialakuldsédnak okait az eurdpai integracio jogtorténetén tul, a 2010-es évek politikai

47



fejleményeiben kell keresni. A kovetkezd fejezetben bemutatasra keriil, hogy a 7. cikk koré
¢pilld unids jogallamisag-politika 2010 oOta tartd, moddszeres politikai erdfeszitések

kovetkeztében kezdett el kialakulni.

2. FEJEZET: A JOGALLAMISAG EUROPAI AKTUALPOLITIKAI
KERDESSE VALASA

A tagéllamok feletti eurdpai unids jogallamisag-kontroll a 2010 utani rendkiviili
magyarorszagi politikai kontextus mentén, fokozatosan valt eurdpai aktudlpolitikai kérdéssé.
Az Orban-kormany altal elfogadott politikai intézkedések szolgaltattak iirligyet ahhoz, hogy a
jogallamisag-vitat tartésan az eurdpai politika napirendjére lehessen tlizni és mozgdsitani

lehessen a kiilonb6zo eurdpai és nemzetkozi szereploket.

1. RENDHAGYO MAGYAR POLITIKAI KONTEXTUS

Nyolc évnyi szocialista-liberalis korméanyzas utan, melynek végére mély politikai, gazdasagi
¢s mordalis valsag alakult ki Magyarorszagon, a baloldal jelentds vereséget szenvedett a 2010
tavaszan megrendezett parlamenti vélasztasokon.'?® Az egykori vezetd kormanypértot adé
Magyar Szocialista Part (MSZP) csupan a parlamenti helyek 15%-4t, mig a Fidesz és a
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) jobbk6zép szovetsége a képviseldi mandatumok 68%-
at szerezte meg. Az akkoriban nyiltan euroszkeptikus szélséjobboldali part, a Jobbik el6szor
jutott be a Parlamentbe, és a képviseldi helyek 12%-anak megszerzésével egybdl a masodik
legnagyobb ellenzéki part lett az Orszaggylilésben. A parlamenti helyek fennmarad6 4%-at a
liberalis Lehet Mas a Politika (LMP) szerezte meg.t*

A rendkiviili vélasztasi eredmények kétharmados tobbséget biztositottak a kormanyt alkoto
partszovetségnek, szemben a darabjaira hullott baloldallal, amelynek raadasul még az
ellenzéken beliil is akadt 0j vetélytarsa: a feltorekvd szélséjobboldal. A jelenség elsésorban az
0sz0di beszéd okozta politikai botrdnyra vezethetd vissza, amely 2006-t6l teljesen
bearnyékolta a szocialista-liberalis kormanyzati er6k milkddését. Gyurcsany Ferenc
szocialista miniszterelnok beszédének kiszivargasa utdn a rendszervaltoztatds oOta példatlan
tiintetési hullam robbant ki orszagszerte. A miniszterelndk a 2006. tavaszi orszaggytilési

valasztasokat kovetden partjanak tartott beszédében drasztikus kifejezéseket hasznalva

129 Trocsanyi Laszlo: i.m. 38-39. o.

130A 2010. évi orszaggytilési valasztasok eredményei.
http://www.nvi.hu/hu/parval2010/354/354_0_index.html
Letoltés ideje: 2017. november 5.
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kijelentette, hogy a kordbbi ciklusban példatlanul felel6tleniil korményozott €s a hatalom

megtartasa érdekében folyamatosan félrevezette a valasztokat. '3

Gyurcsany Ferenc a 2006 6szétdl allandosult tiintetések ellenére éveken keresztiil hatalmon
maradt. Lemondasat 2009. marcius 21-én jelentette be,’®? ezt kovetden 2009. aprilis 14-t6l
Bajnai Gordon lett Magyarorszag miniszterelnoke'®® konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
alkalmazasaval.’® Az 0j miniszterelndk kormdnyat ,szakértdi” kormanynak tekintette,
amely az orszdg gazdasagi helyzetének javitasat valasztotta mottojanak. Az alig egy évig
regnald kormany konszolidacids kisérletei kozott szerepeltek az allampolgarokat terheld
gazdasagi megszoritd intézkedések és a Nemzetkozi Valutaalaptol (IMF) felvett rendkiviili

hitel is.

A Fidesz—KDNP ilyen el6zmények utan szerzett el6szor kétharmados parlamenti tobbséget.
Ez a jelentds politikai felhatalmazas megnyitotta az utat az Alkotmany modositasa el6tt is.
A kormany szokatlan lendiilettel kezdett mélyrehatd reformsorozatba. A valasztasi
eredményekre ugy tekintett, hogy a valasztoktol rendkiviili felhatalmazast kapott arra, hogy
minél hamarabb kivezesse az orszagot a nehéz politikai, gazdasagi és tarsadalmi helyzetbdl.
Igy keriilt napirendre tobbek kozott az uj alkotmany elfogadasa, \ij polgari, biintetd- és
kozigazgatasi torvénykonyvek eldkészitése, valamint szamos gazdasagi targyl intézkedés.
Az Orban-kormany el0szor az Eurdpai Bizottsaghoz fordult, hogy az allampolgarokat
terheld gazdasagi megszoritasokat elkeriilendé, engedélyeztessen egy rugalmasabb
koltségvetési politikat, de miutan ezt a kérést a Bizottsag elutasitotta, a kormany rendhagyo,

,unortodox” gazdasagi megoldasokhoz folyamadott. Ezek kozott szerepelt példaul a

181 Eurépaban ilyen bdszmeséget még orszag nem csinlt, mint amit mi csinaltunk. Meg lehet magyarazni.

Nyilvanvaléan végighazudtuk az utolsé masfél-két évet. Teljesen vilagos volt, hogy amit mondunk, az nem
igaz. Annyival vagyunk tul az orszag lehetdségein, hogy mi azt nem tudtuk korabban elképzelni, hogy ezt a
Magyar Szocialista Péart és a liberalisok kozos kormanyzasa valaha is megteszi. Es kozben egyébként nem
csinaltunk semmit négy évig. Semmit.” Részlet Gyurcsany Ferenc miniszterelndk 2006. majusi balaton6szodi
beszédébol.

http://nol.hu/archivum/archiv-417593-228304

Letoltés ideje: 2017. janius 10.

132 Gyurcsany Ferenc lemondana a miniszterelndkségrdl, Index, 2009. marcius 21.
https://index.hu/belfold/2009/03/21/gyurcsany_lemond/

Letoltés ideje: 2021. marcius 28.

133Bajnai az 0j kormanyfd, Origo, 2009. &prilis 14.
https://www.origo.hu/itthon/20090413-kedden-szavaznak-a-gyurcsany-ferenccel-szembeni-bizalmatlansagrol-
es-bajnai-gordon.html

Letoltés ideje: 2021. marcius 28.

134 A konstruktiv bizalmatlansag intézménye sokaig Magyarorszagon is csak szimbolikus és elméleti
jelentoségii volt. 2009. aprilis 14-én azonban a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany gyakorlati alkalmazasa
kovetkeztében a ,,bizalmat” vesztett kormany ,,tavozott” posztjarol.”

Cserny Akos: A kozponti kozigazgatas szervezete és mitkodése In Téglasi Andras (szerk.): Az allam szervezete,
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. 132. o.
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bankokat és a nagy multinacionalis vallalatokat érinté rendkiviili adok bevezetése, valamint
annak a jogszabalykornyezetnek a megteremtése, amely — a kozszolgaltatasokat ellato

maganvallalatok rovasara — lehetdvé tette a rezsicsokkentést.

Az orszagos politikai erdviszonyok ¢és a kormany altali gyors reformok a magyar ellenzéket
kiilonosen nehéz helyzetbe hoztak. Az ellenzék kirekesztve érezte magat a nagy hordereji
politikai dontésekbdl, és hamar autoriternek mindsitette a kormanyzatot. A biralt intézkedések
alol a kormanyzati tobbséggel elfogadott ij médiatdrvény sem jelentett kivételt, st éppen ez

volt az az intézkedés, amely koriil az eurdpai jogallamisag-vita is Kirobbant.

Erdemes kozelebbrdl is megvizsgalni ennek koriilményeit. A média szabalyozasa mindig
érzékeny kérdés, mivel szorosan érinti a kiilonb6zo politikai és gazdasagi szereplok érdekeit.
A teriiletre vonatkozd jogalkotas rdadasul mar jellegébdl addéddan is automatikusan
alkotmanyos ¢és jogéallamisagi dilemmaékat vet fel. Egy médiatorvénynek példdul nemcsak a
sz6lasszabadsagra vagy a politikai pluralizmusra kell tekintettel lennie, de Gssze is kell
egyeztetnie ezeket az elvarasokat olyan egyéb, szintén alkotményos alapelvekkel, mint
példaul a gyiildletbeszéd tilalma. Az 0j médiatdrvény'® tehat mar természetébdl fakaddan is

lehetdséget nyujtott arra, hogy az ellenzEk a vitat a jogallamisag teriiletére terelje.

Abban azonban, hogy a térvény heves vitat valtott ki az eurdpai politikai térben, egy masik
fontos koriilmény is kozrejatszott: 2011. januar 1-jétdl fél évig Magyarorszag toltdtte be az

t,136

Eur6pai Uni6 Tandcsanak soros elndkségé igy az orszdg kiemelt europai

médiafigyelemben részesiilt.

A fent emlitett hazai és eurdpai koriilmények kedveztek annak, hogy a médiatdrvény koriil
nemzetk6zi botrdny robbanjon ki, amiben Jean Asselborn szocialista luxemburgi
kiiliigyminiszter nagy szerepet jatszott. A luxemburgi Szocialista Munkaspart volt elndke a
Magyar Szocialista Partot is tagjai kozt tudd eurdpai partnak, az Eurdpai Szocialistdk
Pértjanak (PES) is alelndke volt korabban. Egyébként a kormany vezetdje, amelyben
Asselborn kiiliigyminiszteri és egyben miniszterelnok-helyettesi poziciot toltott be, Jean-

J 4

Claude Juncker, az Europai Bizottsag késObbi elndke volt. Asselborn az 0j magyar

médiatorvény elfogadasanak napjan, 2010. december 21-én interjut adott a Reutersnek,®’

1352010. évi CLXXXV. toérvény a médiaszolgaltatisokrol és a tdomegkommunikaciorol

136A Tan4cs elndki tisztségét félévente mas-mas tagallam tolti be. E féléves id6szak sordn minden szinten a soros
elnokség vezeti az iiléseket, igy biztositva a Tandcsban az Unié munkajanak folytonossagat.
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/presidency-council-eu/

Letoltés ideje: 2019. januar 4.

13"Hungary passes law boosting government control of media. Reuters, 2010.december 21.
http://www.reuters.com/article/2010/12/21/us-hungary-media-idUSTRE6BK6KF20101221
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amelyben kijelentette, hogy a magyar térvény ,.egyertelmiien megsérti az unios szerzodések
szellemét és szabalyait”. Nyilatkozatdban felvezette a jogallamisag-narrativat is, hiszen
kemény vadat fogalmazott meg a magyar miniszterelndkkel szemben: ,,eddig [Alexander]
Lukasenkot tekintettiik az utolso diktatornak Europaban. Ha ez a torvény hatalyba lep, akkor
mar nem igy lesz.” Hozzatette, hogy a torvény ,,kozvetlen veszélyt jelent a demokraciara”,
mivel ,,az dallam ellenorizni fogja a véleménynyilvanitast”. Asselborn arra is tigyelt, hogy a
médiatorvény kérdését dsszekdsse az EU soros elndkségével, amelyet Magyarorszag néhany
napon beliil késziilt ellatni. Felvetette a kérdést, ,,hogy egy ilyen orszdg megérdemli-e, hogy
betoltse az EU soros elndkséget”, és cselekvésre szodlitotta fel az Eurdpai Bizottsagot, ezzel is

eldsegitve, hogy a magyar kérdés europai politikai liggyé valjon.

2. A MAGYAR VITA ROGZULESE AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYI ES POLITIKAI
NAPIRENDJEN

A fenti elézmények utdn az Eurdpai Parlament volt az elsé unids intézmény, amely vitat
inditott a magyarorszagi jogallamisag helyzetérdl. Orban Viktor az Eurdpai Uni6 Tanacsanak
soros elndkségét ellatd tagallam vezetdjeként, az unids szokasoknak megfelelden részt vett a
Parlament 2011. januar 18-1 strasbourgi plendris iilésén, hogy bemutassa az orszag eurdpai

cselekvési tervét.

Az lilésen azonban kevés figyelem jutott a magyarok altal el6készitett programnak. Miutan az
europai baloldal képviseldi erds tdamadassorozatot intéztek a magyar miniszterelnok ellen, az
esemény a magyarorszagi jogallamisdg ¢és demokricia helyzetérdl sz6ld heves vitdba
torkollott. A Zoldek frakciovezetdje, Daniel Cohn-Bendit személyeskedd hangnemben biralta
a magyar miniszterelnokot, kijelentette, hogy Orban Viktor ,;jo uton jar ahhoz, hogy egy
eurdopai Chavez, egy, a demokracia lényegét és strukturdjat nem értd, nemzeti populista
legyen beléle”.r®® A rendkiviil indulatos vitdit mar az is megalapozta, hogy tbb eurdpai
parlamenti képviseld leragasztott szajjal, kezében fehér lapot tartva fogadta az iilésteremben a
magyar miniszterelnokot, amellyel azoknak az Ujsagoknak a cimlapjait kivantak

szimbolizalni, amelyeket véleményiik szerint Magyarorszagon cenzura fenyegetett.

Egy, akkoriban az Eurdopai Parlamentben dolgozé magyar politikai tisztviseld
visszaemlékezése is ravilagit arra, hogy a magyar kormdnyzatot meglepetésként érte a

felheviilt hangulatt vita:

Letoltés ideje: 2017. aprilis 20.

138Daniel Cohn-Bendit 2011. januar 18-i beszéde az Eurdpai Parlamentben.
https://www.youtube.com/watch?v=9eL ObE7EWTro

Letoltés ideje: 2017. oktober 11.
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A médiatorvényt érintd europai kritikakrol néhany nappal 2010 karacsonya elott értestiiltiink.
Az egész teljesen abszurd volt, a torvényen még meg sem szaradt a tinta, épp, hogy csak
elfogadtak. Raadasul egy hosszu, szakmai szovegrol beszéliink, amit nem lehet csak ugy, par
perc alatt hitelesen angolra forditani. Kizart volt még, hogy barki is olvasta! Eppen ezért
meglepodtiink, amikor kiilonbozo europai képviselok és az unios hatosagok egyes tisztviseldi
ideézni kezdtek a magyar térvénybol. Vilagos volt, hogy az iigy mogott az otthoni ellenzék allt.
Valaszul kemény munkaba kezdtiink, be szerettiik volna bizonyitani, hogy a kritikak
megalapozatlanok, és elkezdtiik osszehasonlitani a magyar szabalyozast mas orszagok
médiatorvényeivel. Az események azonban nagyon gyorsan kévették egymast. Hamar ra
kellett jonniink, hogy az Osszehasonlito munka eredménye mar senkit sem érdekelt. A
kormanyt is hidegzuhanyként érték a kritikak. A vitakban a jogallamisag kérdésére keriilt az
egyediili hangsuly, ez lett a meghatdrozo narrativa. Martin Schulz, az EP elnoke példaul adott
egy interjut, amiben kb. egy percet beszélt a torvény tartalmardl, amit nyilvanvaloan nem
ismert, majd ezt kovetoen tiz percen keresztiil fejtegette, hogy hogyan kellene Europanak a

Jjogdllamisagot és az alapvetd jogokat megvédenie Magyarorszagon.”*®

A médiatérvény elleni tiltakozasként 2010 decemberében és 2011 januarjaban tobb magyar

Gijsag iires cimlappal vagy a médiaszabadsagot kdoveteld elsé oldallal jelent meg.!*® Ezzel

parhuzamosan a nyugat-eurdpai médiaban is kritikus cikkek lattak napvildgot, példaul az

alabbi cimekkel: ,,Nehéz teher a magyar elnékség szamdra” Y | Autoriter rothadds”**?
» 143

~Magyarorszag putyinizalodasa”, ~Magyarorszag: a hatalom dltal porba tiport

szabadsdgjogok.”** A Le Monde bécsi tuddsitdja kiilondsen aktivnak bizonyult a

139 A tisztviselével folytatott személyes beszélgetés alapjan, aki kérte anonimitisa megdrzését.

140 Ures cimlapok tiltakoznak a médiatdrvény-tervezet ellen, Médiafigyeld, 2010. december 1.
http://mediajogfigyelo.hu/index.php?do=a&id=417

Letoltés ideje: 2021. marcius 28.

Cimlapon tiltakozik a médiatorvény ellen a Népszabadsag és a Népszava, Origo, 2011. januar 3.
https://www.origo.hu/itthon/20110103-cimlapon-tiltakozik-a-mediatorveny-ellen-a-nepszabadsag-es-a-
nepszava.html

Letoltés ideje: 2021. marcius 28.

141Das ist eine schwere Belastung fiir die Présidentschaft Ungarns. Deutschlandfunk Kultur, 2010. december 23.
http://www.deutschlandradiokultur.de/das-ist-eine-schwere-belastung-fuer-die-
praesidentschaft.954.de.html?dram:article_id=145886

Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

142 Autoritire Fiulnis” in Ungarns Mediengesetz. Welt, 2010. december 22.
http://www.welt.de/politik/ausland/article11788707/Autoritaere-Faeulnis-in-Ungarns-Mediengesetz.html
Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

143The Putinization of Hungary. The Washington Post, 2010. december 27.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/12/26/AR2010122601791.html

Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

44 Hongrie: les libertés foulées par le pouvoir. Le Monde, 2011. julius 7.
http://www.lemonde.fr/europe/article/2011/07/16/hongrie-les-libertes-foulees-par-le-
pouvoir_1549553_3214.html
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Magyarorszagrol szolo kritikus cikkek publikalasaban. Olyannyira, hogy 2012-re egy egész
konyvnyi is 0sszegytlt beldliik. A francia Gjsagird gylijteményét tobb mint 200 oldalas kotet

2145 oimmel ki is adtak

formajaban, ,,Magyarorszag, a nacionalizmus boszorkdnytanonca
Franciaorszagban. A nagy nemzetkézi NGO-k, mint az Amnesty International'®® vagy a
Human Rights Watch,*” valamint tobb magyar civil szervezet, mint példaul a Térsasag a

I't148

Szabadsagjogoké szintén biraltdk az 0 jogszabalyt.

Az események hatasara 2011. januar 25-én az eurdpai uniés intézményrendszertdl kiilon allo
Eurdpa Tanacs is aktivizalta magat. A Parlamenti Kozgyllés huszonnégy képviseldje

javaslatot nyujtott be, amelyben Magyarorszagot megfigyelési eljaras ala akartdk helyezni.

A hat hénapig tart6 magyar soros elndkség, valamint az Eurdpai Parlamentben késziild,
magyar médiatorvényrdl szo6l6 allasfoglalas-tervezet lehetové tette, hogy a kérdés tartésan az
Unid napirendjén maradjon. 2011. marcius 10-én elfogadott allasfoglaldsdban a Parlament
kozvetleniil hivatkozott a jogallamisagra: arra szodlitotta fel ,,a magyar hatosagokat, hogy
vonjanak be valamennyi érdekelt felet a médiatorvény és az alkotmany feliilvizsgalataba, ami
egy jogallamisagon alapulo, megfelelo fékekkel és ellensulyokkal rendelkezé demokratikus
tarsadalomban alapveté fontossdgu a kisebbségek alapveto jogainak a tobbség esetleges
onkényuralma elleni biztositasa érdekében”*® A hatirozatot 316 igen, 264 nem és 33
tartozkodd szavazattal fogadtik el.'®® Joseph Daul, az Eurdpai Néppart (EPP) akkori
frakcidvezetdje a plendris iilésen tartott felszolaldsaban ugyanakkor felhivta a figyelmet arra,
hogy az eurdpai parlamenti allasfoglalas-tervezet nem vette figyelembe a kiigazitasokat,

amelyeket a magyar Orszaggyiilés idokozben végrehajtott: ,, Az Eurdpai Néppart

Letdltés ideje: 2017. szeptember 10.

145Stolz, Joélle: Hongrie: 1'apprentie sorciére du nationalisme. Editions du Cygne, Périzs, 2012.
146Freedom of expression under fire. Amnesty International, 201 1. marcius
http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2011/Freedom_of Expression_Under_Fire -
_Hungarian_Media_Law.pdf

Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

14"Hungary: Media Law Endangers Press Freedom. Human Rights Watch, 2011. januar 7.
https://www.hrw.org/news/2011/01/07/hungary-media-law-endangers-press-freedom

Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

148 A médiatdrvény elemzése: els6 rész. TASZ, 2011. januar 21.
https://tasz.hu/politikai-szabadsagjogok/mediatorveny-elemzese-elso-resz

Letoltés ideje: 2017. szeptember 10.

19Az Burdpai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglaldsa a magyar médiatorvényrél. Strasbourg, 2011. 5.
bekezdés
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOC+XML+VO0//HU

Letoltés ideje: 2016. december 20.

10A szavazas eredménye az alabbi oldalon érhetd el:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+PV+20110310+RES-
VOT+DOC+WORD+V0//EN&language=EN

Letoltés ideje: 2017. november 5.
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(Kereszténydemokratak) Képviselocsoport ugy gondolja, hogy ez a Parlament elveszitené a
hitelességet, ha olyan szovegeket fogadna el, amelyek nem felelnek meg a valosdagnak.
Tényleg sziikség van arra, hogy a nemzeti politikai csatdarozasok rendezésére szolgalo szinhdz
legyen bel6liink?”*™' A Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetsége (S&D) és a
Liberalisok és Demokratak Szovetsége Europaért (ALDE) felszolaloi valaszaikban az Eurdpa
Tanacs képviseldjének, valamint az Eurdpai Biztonsagi Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ)
médiaszabadsagért felelds képviseldjének véleményére hivatkoztak. A magyar korméanyparti
oldal fenntartasokkal fogadta, hogy mennyire tekintheté az EBESZ médiaszabadsagért felelds
képviseldjének véleménye semleges itéletnek. Ezt a posztot 2004 és 2010 kozott ugyanis
Haraszti Miklos, egykori magyar politikus toltotte be, aki egyben a 2009-ig az MSZP-vel
kozosen korméanyzo liberdlis partnak, a Szabad Demokratdk Szovetségének (SZDSZ)
alapitdja is volt. Bar 2011 elején mar nem 6 tolttte be a pozicidt, tobben gy vélték, hogy
személyes kapcsolatai révén maga is hozzajarulhatott a nemzetkozi szereplok médiatorvény

elleni mozgositasahoz.

Az gy ezt kdvetden egy masik, az Eurdpai Unidhoz nem kotddo intézményben, az Eurdpa
Tandcsban is Ujra napirendre keriilt. Thomas Hammarberg, az Eurdépa Tandcs emberi jogi
biztosa 2011. februar 25-én kritikus véleményt fogalmazott meg a magyar médiatorvényrol;>?
majd az Eurdépa Tanidcs Monitoring Bizottsaga 2011. marcius 25-én megbizta Kerstin
Lundgrent svéd liberalis képvisel6t és Jana Fischerova cseh konzervativ képvisel6t, hogy

készitsenek jelentést a magyar helyzetrdl.

A 2011. tavaszi idészak masik meghatarozo magyar belpolitikai eseménye az 1j Alaptorvény
elokészitése és elfogadasa volt. Az Alaptorvény felvaltotta a korabbi Alkotmanyt, amely
preambulumaban magat is ,,atmeneti alkotmanyként” hatarozta meg. A médiatdrvény keltette
heves vitdk fényében aligha meglepd, hogy az Alaptorvény 2011. é4prilis 25-1 kihirdetése

tovabb taplalta az eurdpai vitat.

B1joseph Daul, az Eurdpai Néppart elndkének felszolalasa a képvisel6csoport nevében 2011. marcius 10-én
Strasbourgban.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20110310&secondRef=ITEM-009-
01&language=FR&ring=B7-2011-0191

Letoltés ideje: 2017. november 5.

152Az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak CommDH(2011) 10. szdmt, a magyar médiatdrvényrd] készitett
véleménye a médiaszabadsagra vonatkoz6 Eurdpa tanacsi normék tiikrében. Strasbourg, 2011. februar 25.
Opinion n°® CommDH(2011)10 of the Commissioner for Human Rights on Hungary’s media legislation in light
of Council of Europe standards on freedom of the media.

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1751289

Letoltés ideje: 2017. november 17.
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Az Eurdpai Parlament 2011. julius 5-én jabb allasfoglalast fogadott el, amelyben felszolitotta
,,a Bizottsagot, hogy alaposan vizsgalja feliil és elemezze az uj Alaptorvényt és a jovoben
elfogadando sarkalatos torvényeket annak ellendrzése érdekében, hogy osszhangban dllnak-e
a kozosségi vivmanyokkal, kiilonésen az Europai Unio Alapjogi Chartajaval, valamint a
Szerzédések szovegével és szellemével”.*>® Arra is utasitotta ,,illetékes bizottsagait, hogy a
Velencei Bizottsaggal és az Europa Tandaccsal egyiittmiikodve kévessék nyomon az iigyet és

vizsgadljak meg, hogy az ajanlasokat végrehajtottik-e, és milyen moédon hajtottak végre”.*>*

Ez az europai parlamenti allasfoglalas két szempontbdl is fontos. Egyrészt eldirta a ,,nyomon
kovetést”, igy gondoskodott arrdl, hogy a magyar jogallamisag-iigy legalabb koézéptavon az
eurdpai napirenden maradjon. Masrészt érdekes megfigyelni, hogy a szovegben a Parlament
nemcsak az Eurdpai Bizottsagot hivta fel cselekvésre, hanem a Velencei Bizottsagot €s az
Eurdpa Tanacsot is, tehat két, nem az Eurdpai Unid intézményi rendszerébe tartozo
szervezetet is hivatalosan bevont a jogallamisagi vitaba. Az allasfoglalast a Parlament 331
igen, 274 nem és 54 tartozkodo szavazat mellett fogadta el,’>® amely ez esetben is a baloldal, a

liberalisok és a zoldek képviseldcsoportjai kozti szovetséget tiikrozte.

2011 tavaszan a Velencei Bizottsag is szinre 1épett, marcius 25-26-i plendris iilésén két
jelentést is elfogadott. Az egyik az a Bevezetésben mar emlitett jelentés volt, amely a

156

jogallamisag (,,rule of law”) fogalmat altalanossagban vizsgalta, €s megprobalta

Osszeegyeztetni a kiilonb6zd eurdpai orszdgok jogi hagyoményaibdl szadrmazd eltérd

jogallam-koncepciokat. A masik jelentés™’

mar konkrétan a magyar alkotméanyozassal allt
kapcsolatban, bar a célja még nem az volt, hogy az egész alkotmanyozasi folyamatot
kielemezze, hanem, hogy megvalaszolja azt a harom alkotményjogi kérdést, amelyben a
magyar Kormany el6zetesen kikérte a Velencei Bizottsag véleményét. Az elsd kérdés arra

vonatkozott, hogy milyen modon lehetséges, illetve mennyire célszerii atiiltetni az Eurdpai

158Az Eurépai Parlament 2011. jalius 5-i 4llasfoglalasa a feliilvizsgalt magyar Alaptorvényrél. Strasbourg, 2011.
2. bekezdés

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+0+DOC+XML+V0//HU

Letdltés ideje: 2016. december 20.

1%4Uo. 3. bekezdés

155 A szavazas eredményei az alabbi linken érhetdk el:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/sda.do?id=20377 &I=fr

Letoltés ideje : 2017. november 6.

16A Velencei Bizottsag 86. plenaris iilésén elfogadott jelentése a joguralomrdl. Strasbourg, 2011. marcius 28.
I57A Velencei Bizottsiag véleménye az (ij magyar alkotmany kidolgozasakor felmeriilt harom jogi kérdéssel
kapcsolatban, a Velencei Bizottsag 86. plenéris lilésén elfogadott vélemény. Strasbourg, 2011. aprilis 13.

Auvis sur trois questions juridiques apparues lors de la rédaction de la nouvelle constitution hongroise - Adopté
par la Commission de Venise lors de sa 86¢ session pléniére (Venise, 25-26 mars 2011)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)001-f

Letoltés ideje: 2017. januar 17.
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Unio6 Alapjogi Chartajat a magyar Alaptorvénybe. A masik két kérdés az alkotmanybirésagok
elézetes normakontroll-eljarasainak eurdpai gyakorlatara, valamint az actio popularis utdlagos
alkotmanyossagi vizsgalatban betoltott szerepére és jelentéségére vonatkozott. A Velencei
Bizottsag mar ebben — az egyébként a magyar kormany altal kezdeményezett — jelentésében is
megragadta az alkalmat, hogy altaldnos é&szrevételeket fogalmazzon meg a magyar
alkotmanyozasi folyamatrol, és emlitést tett ,,a civil tarsadalom aggodalmairdl, amelyeket az
uj alkotmany elfogadasanak folyamataban az atlathatosag hianya és a nem megfelelo

tarsadalmi egyeztetés valtottak ki”.

A Velencei Bizottsag néhany honappal késobb, a 2011. janius 17-18-i plenaris iilésén
elfogadott masik jelentésében'™® méar a teljes magyar alkotméanyt és alkotméanyozasi
folyamatot elemezte. A vélemény tobb kritikat ¢és kétséget fogalmazott meg a
transzparencidra, a demokratikus vitara és az alapvetd jogok védelmére vonatkozdan. A zard

részben alkalmazott hangnem azonban még viszonylag optimista maradt:

A Velencei Bizottsag meggyozodeése, hogy a fent emlitett aggalyokat megfelelé modon — az
alkalmazando sztenderdekkel teljes oOsszhangban — tisztazzak, illetve azokra megfelelo
vdlaszokat adnak majd az uj alkotmany jovobeli értelmezése és alkalmazasa soran, vagy —
adott esetben — annak modositisaval. A sarkalatos torvények és a toviabbi végrehajtdsi

Jjogszabalyok elokészitése és elfogadasa kivalo lehetoséget kinal erre.”

A jogallamisag magyarorszagi helyzetét eurdpai politikai kérdéssé alakitd folyamatban a
kovetkezé mérfoldkovet az Eurdpai Bizottsag 2012. januar 11-i nyilatkozata jelentette. A
Bizottsag eldiranyozta, hogy a magyar hatosdgokkal valé megéllapodas hianyaban — az 1j
Alaptorvény és a hozza kapcsolddo sarkalatos torvények miatt — kotelezettségszegési eljarast
fog inditani Magyarorszaggal szemben. Fenntartdsait fejezte ki tobbek kozott a Magyar
Nemzeti Bank és a nemzeti adatvédelmi hatosag fliggetlenségével, valamint a birdi karra
vonatkoz6 rendelkezésekkel — kiilondsen a birdk nyugdijkorhatardnak csokkentésével —
kapcsolatban.®® A Bizottsig 2012. januar 17-én be is jelentette, hogy gyorsitott

kotelezettségszegési eljarasokat indit Magyarorszag ellen az orszag adatvédelmi hatésaganak

1A Velencei Bizottsag 87. plendris iilésén elfogadott véleménye Magyarorszag 0j alkotmanyardl. Strasbourg,
2011. janius 20. 150. bekezdés

Avis sur la nouvelle constitution de la Hongrie adopté par la Commission de Venise lors de sa 87e session
pléniére (Venise, 17-18 juin 2011)

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)016-f

Letoltés ideje: 2017. januar 17.

159Statement of the European Commission on the situation in Hungary on 11 January 2012. Briisszel, 2012.
januar 11.

http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-9 %20en.htm?locale=FR

Letoltés ideje: 2016. december 20.
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¢s kozponti bankjanak fliggetlensége, valamint az igazsagszolgaltatast érintd intézkedések

kapcsan. 160

A fenti dontést egy nappal a strasbourgi Eurdpai Parlamentben megrendezett, ismét hevesnek
igérkez0 magyar vita eldtt jelentették be. Az Eurdpai Parlament 2012. januar 18-an
Magyarorszag 0j Alaptorvényét tlizte napirendre, mely vitdn a magyar miniszterelnok is részt
vett. Orban Viktor beszédében kijelentette, hogy ,,Magyarorszag megujitasa és atszervezése
az eurdpai elvek és az eurdpai értékek alapjan tortént” 1 A Zoldek frakciovezetdje, Daniel
Cohn-Bendit ezzel szemben megismételte egy évvel korabbi kijelentését, amely szerint a
magyar kormanyfo ,,olyan uton halad, mely Chavezhez, Castrohoz és az ebben a vilagban
létezo totalitarius és autoriter rendszerek vezetdihez teszi hasonlova”. Guy Verhofstadt, az
ALDE képviseldcsoport belga frakcidovezetdje felszolitotta a Parlamentet, hogy vizsgélja meg,
wfenndll-e vagy sem az egyértelmii veszély”, hogy az EU demokratikus értékei sériilnek
Magyarorszagon, utalva ezzel az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés 7. cikkében szerepld
szOhasznalatra. Hannes Swoboda, a szocialista képvisel6csoport vezetdje azzal a gondolattal
jatszott el, hogy ha most akarna csatlakozni Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz, akkor mar
nem vennék fel a tagallamok koz¢. Joseph Daul, a népparti képviseldcsoport elndke ismét
védelmébe vette a magyar miniszterelnokot, kijelentve, ,.biztos abban, hogy Orban Viktor
bizonyitani fogja elkotelezettséget [a szabadsagjogok és a demokracia] értékei mellett”. José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke idvozolte, hogy a magyar hatosagok nyitottak a
parbeszédre, de egyben fel is szolitotta Oket, hogy ,tartsdk tiszteletben a demokracia és

szabadsag alapelveit, és a gyakorlatban is valésitsak meg azokat”.*%

Az Europai Parlament 2012. februar 16-an 315 igen, 263 nem ¢és 49 tartdzkodd szavazat

mellett!®®  ujabb  allasfoglalast fogadott el a magyar politikai eseményekrdl.1®*

10Europai Bizottsag sajtokdzleménye. Az Eurdpai Bizottsag gyorsitott jogsértési eljarasokat indit Magyarorszag
ellen az orszag adatvédelmi hivatalanak és kozponti bankjanak fliggetlensége, valamint az igazsagszolgaltatast
érint6 intézkedések kapcsan. Strasbourg, 2012. januar 17.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-24 hu.htm

Letoltés ideje: 2019. 01. 25.

810rban Viktor felszdlalasa az Eurdpai Parlament plenaris iilésén 2012. januér 18-4n.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bCRE%2b20120118%2bITEM-
021%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fHU&language=HU&query=INTERV &detail=3-182-000

Letoltés ideje: 2017. aprilis 20.

1622012. januar 18-i eurdpai parlamenti vita
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-7-2012-01-18-ITM-021_HR.htmI?redirect

Letoltés ideje: 2020. december 30.

163A szavazas eredményei az alabbi linken érheték el:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+PV+20120216+RES-
VOT+DOC+WORD+V0//EN&language=EN

Letoltés ideje: 2017. november 10.
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Allasfoglaldsdban a Parlament , silyos aggodalmdnak adott hangot a demokrdcia, a
jogallamisag, az emberi és szocidlis jogok, a fékek és ellensulyok rendszere, az egyenloség és
a megkiilonboztetés tilalma terén fennallo magyarorszagi helyzet miatt”. A Parlament ebben
az allasfoglaldsaban emlitette meg elészor az EUSZ 7. cikkének lehetséges alkalmazasat.
Egyuttal utasitotta sajat Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagat (LIBE Bizottsag),
hogy az FEuropai Bizottsaggal, az FEurépa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal
egylittmiikddve kisérje figyelemmel a Bizottsag és az Eurdpai Parlament ajanlésainak

végrehajtasat, és készitsen azokrol jelentést.

Néhany héttel késobb, 2012. marcius 16-17-i plenaris {ilésén a Velencei Bizottsag két ujabb
magyar jogszabalyi valtozast biralé jelentést is elfogadott.!®® Az elsd jelentés a birdk jogi
helyzetével és javadalmazéasaval, valamint a birésagok ujjaszervezésével ¢€s iranyitasaval
foglalkozott. Ez parhuzamba 4llithato az FEurdpai Bizottsdg par honappal kordbban
Magyarorszaggal szemben elinditott kotelezettségszegési eljarasaval. A mésodik jelentés a
lelkiismereti €s vallasszabadsag helyzetét, valamint az egyhdzak, felekezetek ¢s vallési

kozosségek jogallasat vizsgalta az 0j egyhaziigyi torvény fényében.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. aprilis 25-én olyan sajtokozleményt jelentetett meg, amely jabb
mérfoldkének szamit az eurdpai jogallamisag-politikdban. A folyamatos parbeszédnek
koszonhetden Magyarorszagnak sikeriilt megallapodnia az Eurdpai Bizottsaggal a Magyar
Nemzeti Bank jogallasaval kapcsolatos ligyben, igy az erre vonatkozd kotelezettségszegési
eljards megsziint. Az adatvédelmi hatésdggal ¢és az igazsagszolgaltatasi rendszerrel

kapcsolatos masik két ligyben azonban a Bizottsdg ugy dontott, hogy az eljarast birdsagi

14A7 Burdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglaldsa a kdzelmultbeli magyarorszagi politikai
fejleményekrdl. Strasbourg, 2012.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bTA%2bP7-TA-
2012-0053%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fHU

Letoltés ideje: 2016. december 20.

185A Velencei Bizottsag 90. plendris iilésén elfogadott véleménye a birak jogallasardl és javadalmazasarol szolo
2011. évi CLXII. torvényr6l, valamint a birdsagok szervezetérél és igazgatasar6l szold 2011. évi CLXI.
térvényrol. Strasbourg, 2012. marcius 19.

Avis sur la loi CLXII de 2011 sur le statut juridique et la rémunération des juges et la loi CLXI de 2011 sur
l'organisation et I'administration des tribunaux de la Hongrie adopté par la Commission de Venise lors de sa 90e
session pléniere (Venise, 16-17 mars 2012)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)001-f

Letoltés ideje: 2017. januar 17.

A Velencei Bizottsag 90. plendris iilésén elfogadott véleménye a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol,
valamint az egyhézak, vallasfelekezetek és vallasi kozdsségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvényrol.
Strasbourg, 2012. marcius 19.

Avis sur la loi CCVI de 2011 sur le droit a la liberté de conscience et de religion et le statut juridique des églises,
confessions et communautés religieuses de Hongrie adopté par la Commission de Venise lors de sa 90éme
session pléniére (Venise, 16-17 mars 2012)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)004-f

Letoltés ideje: 2017. januar 17.
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szakaszba 1épteti.'®® Ezzel a jogallamisag-politikaban ujabb szereploként az Eurdpai Unio

Birosaga is megjelent.

Ahogy a disszertacid III. rész 1. fejezetében részletesen kifejtésre keriil, a Birdsdg mindkét
iigyben elitélte Magyarorszagot és az Eurdpai Bizottsagnak adott igazat. A birdk és ligyészek
nyugdijkorhataranak altalanos nyugdijkorhatarra torténd csokkentését illetben mar 2012.
november 6-4n itéletet hozott;!®” az adatvédelmi hatosdgra vonatkozé itélet csak késébb,

2014. aprilis 8-an sziiletett meg.'%®

Mint lathattuk, 2011 és 2012 kozott rendkiviil intenziv vita folyt Magyarorszagrol. Az
Eurdpai Parlament és a Velencei Bizottsag kiilondsen aktivnak bizonyultak a Magyarorszagot
elmarasztalo jelentések készitésében. A vitadk 2012 utan sem szlintek meg. A Velencei
Bizottsag tjabb jelentéseket fogadott el 2013-ban, 2015-ben, 2017-ben és 2018-ban. Az
Eurdpai Parlament — a 2014-es orszaggyiilési €és eurOpai parlamenti vélasztasi esztendd
kivételével — szinte minden évben elfogadott egy elmarasztalé allasfoglalast Magyarorszaggal
szemben.!®® 2013 4prilisaban az Eurépa Tanacs Monitoring Bizottsaga is el6készitett egy, a
magyar kormannyal szemben rendkiviil kritikus hangl jelentéstervezetet, mikdzben a két
jelentéstevd koziil az egyik le is mondott jelentéstevdi posztjarol, arra hivatkozva, hogy a
jelentés nem volt kiegyensulyozott.}’® A Monitoring Bizottsag végiil 2013. junius 25-én,
szoros szavazast kovetden (27/26 aranyban) ugy dontdtt, nem indit eljarast Magyarorszaggal
szemben. Mas nemzetkozi szervezetek szintén beavatkoztak a ,,magyar tigybe”. Az Amerikai
Helsinki Bizottsag példaul meghallgatast szervezett 2013. marcius 19-én, amelyen a biralok
kozott részt vett Kim Lane Scheppele, a Kozép-Europai Egyetem (CEU) egykori professzora,
mig a magyar kormanyzati allaspontot Szdjer Jozsef, az EPP képviseldcsoport alelndke €s

Gulyas Gergely fideszes orszaggytilési képviseld mutatta be.

166Magyarorszag — jogsértések: az Eurdpai Bizottsag elégedett a jegybankrol szold torvény modositasaival,
azonban a Birosaghoz fordul Magyarorszaggal szemben az adatvédelmi hatdsag fiiggetlensége, valamint az
igazsagszolgaltatast érint intézkedések kapcsan, az Eurdpai Bizottsag Sajtokozleménye, 2012. aprilis 25.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_12 395

Letdltés ideje: 2020. november 21.

¥7Az FEurépai Unid Birdsaga C-286/12. szamu, FBEurépai Bizottsig kontra Magyarorszag (birak
nyugdijkorhataraval kapcsolatos) iigyben hozott 2012. november 6-i itélete (els6 tanacs).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0286

Let6ltés ideje: 2017. jalius 20.

168 A7 Eurdpai Uni6 Birdsaga C-288/12. szamu, Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag (adatvédelmi hatdsaggal
kapcsolatos) ligyben hozott 2014. aprilis 8-i itélete (nagytanacs).
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=HU&num=C-288/12

Letoltés ideje: 2017. julius 20.

169A Kkét intézmény altal elfogadott jelentések pontos listdja az értekezés irodalomjegyzékben talalhato.
10Trocsanyi Lasz16: i. m. 127. 0.
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Mint tudjuk, a Magyarorszagrol szold eurdpai vitdk 2012 utan is tovabb folytatodtak. A
magyarorszagi politikai helyzet elemzése mellett ugyanakkor egyre hangsulyosabban jelent
meg az a tagabb kérdés is, hogy az Eurdpai Unid altaldban véve milyen eszk6zokon keresztiil
tudna jogallamisagi feliigyelet ala vonni a tagorszagait. A kovetkezd részben részletesen
elemzésre keriil az Eurdpai Uni6d intézményei altal az elmult évtizedben kialakitott
jogallamisagi eszkozrendszer, valamint annak hattere és az egyes intézményi eszkozok

egymashoz valo viszonya.
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II. RESZ

AZ UJ JOGALLAMISAGI MECHANIZMUS(OK) ES AZ
UNIOS INTEZMENYEK HATALMI VERSENGESE

A kialakuloban 1év0 eurdpai jogallamisag-politikaban 2013-ban jelentés fordulopont
kovetkezett be. A magyar kormany egyes intézkedéseit érintd birdlatok mellett egyre
hangsulyosabban jelent meg az a kérdés, hogy Briisszel milyen eszkdzokkel tudna altalanos
jogallamisagi feliigyeletet gyakorolni a tagallamok felett. Az Eurdpai Bizottsag akkori elnoke,
José Manuel Barroso mar 2012 szeptemberében utalt arra, hogy az Eurdpai Unidnak egy
,Jjobban kidolgozott eszkozrendszerre” van sziiksége ahhoz, hogy ellendrizni tudja a
jogallamisag érvényesiilését a tagallamokban, ,,nem elég, ha mindéssze a politikai meggyodzés
wpuha hatalmi eszkoze« és az EUSZ 7. cikkében szerepld w»nuklearis opcio« kozott”
vélaszthat.}™* Az Eurépai Bizottsag azonban csak néhany hénappal az eurdpai parlamenti
valasztasok eldtt, 2014 méarciusaban hozta nyilvanossagra azt a tervet, mely a ,,jogallamisag
megerdsitésére iranyul6 0j unios keret” cimet viselte. Ebben a részben bemutatom a bizottsagi
terv elézményét, az Eurdpai Unidban létrehozott kiilonbozd jogallamisagi mechanizmusokat
¢s azokat a nézeteltéréseket, amelyeket ezek a mechanizmusok az unids intézmények kozott
eredményeztek. A 3. fejezetben a koltségvetési kondicionalitasi rendeletet is részletesen

elemzem az uniods jogallamisag-politika szemszogébdol.

1. FEJEZET: AZ EUROPAI JOGALLAMISAG-TERYV INSPIRATORAI

Az Europai Bizottsag azutan allt eld jogallamisagi mechanizmusaval, hogy tobb tagallam és
az Eurdpai Parlament is felszolitotta, taldljon megoldast azokkal a tagallamokkal szemben,

amelyek szerintiik nem tartjak tiszteletben a jogallamisagot.

1. TAGALLAMI NYOMASGYAKORLASOK
Tudomanyos publikaciokban kevésbé targyalt, hogy Németorszag, Dania, Finnorszag és
Hollandia kiiliigyminiszterei szorgalmaztak legelészor az eurdpai jogallamisag-politika

kialakitasat, amely érdekében 2013. madrcius 6-an kozds levélben fordultak az Eurdpai

11José Manuel Barroso 2012. szeptember 12-i beszéde az Uni6 helyzetérél.
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 hu.htm
Letoltés ideje: 2018. december 10.
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Bizottsag elndkéhez. A levelet aldird kiiliigyminiszterek kozott szerepelt Frans Timmermans
holland szocialista politikus is, aki ezt kovetéen jelentds europai karriert futott be: 2014 ¢és
2019 kozott az Eurdpai Bizottsdg jogallamisagért felelds biztosa és egyben elsGszamu
alelnoke lett. A 2019-es eurdpai parlamenti valasztdsi kampanyban pedig az eurOpai
szocialistadk 6t nevezték meg az Eurdpai Bizottsdg elndki székéért palyazod

csucsjeldltjiikként. 1’

A négy kiiligyminiszter levele szamos olyan elemet tartalmaz, amelyek a mai napig
visszakdszonnek az europai jogallamisag-politika kiilonb6z6é koncepcidiban, ezért érdemes a

levél egyes részleteit idézniink:

Az Eurdpai Unionak hangsulyosabban kellene hirdetnie a jogallamisag tiszteletén alapulo
kulturat a tagallamokban. [...] Az Unio alapito szerzodései és Alapjogi Chartdja sem
biztositanak kifejezetten erre alkalmas eszkozoket. Ezért ugy gondoljuk, hogy egy uj,
hatékonyabb mechanizmusra van sziikség ahhoz, hogy az alapveté értékek védelme
biztosithato legyen a tagallamokban. [...] Ennek a mechanizmusnak gyorsnak és mindenféle
politikai szamitdasoktol fiiggetlennek kell lennie. Javasoljuk, hogy a Szerzédések oreként
miikodo Bizottsag vallaljon ebben jelentésebb szerepet. Lehetové kell tenni, hogy a Bizottsag
madr egy korai szakaszban ramutathasson egy adott orszagban felmeriilé hianyossagokra, és
hogy — amennyiben erre a tobbi tagallamtol megfeleld tamogatdssal rendelkezik —
kovetelhesse az adott orszagtol a helyzet orvoslasat [...] Tobbféle megoldas is elképzelheto
lenne a szabdlyok betartatasdra: példaul strukturdlt politikai parbeszédet lehetne kialakitani,
a problémat mar egy korai szakaszban napirendre lehetne tiizni a Tandcsban, vagy kotelezo
erejii megdllapodasokat lehetne kétni a Bizottsag és a kérdéses tagallam kozott. Végso
megoldaskeént lehetévé kellene tenni az eurdopai unios pénziigyi tamogatasok felfiiggesztéset.
[...] A mechanizmus célja az lenne, hogy megerdsitsiik az alapveto értékeket, amellett, hogy
teljesen tiszteletben tartjuk a nemzeti alkotmdnyos hagyomanyokat. A mechanizmus nem lenne

diszkriminativ, és valamennyi tagallamra azonos médon vonatkozna. '™

Az idézett levél nem csupdn szimbolikus deklaracid, hanem négy kormény egyértelmii

iranymutatasa az Europai Bizottsagnak. Egy vazlatos cselekvési terv, amely lefekteti az

1127 csucsjeldlt” (németiil ,,Spitzenkandidat”) rendszer lehetdvé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg vezetését
O0sszekoss€ék az eurdpai parlamenti valasztasok eredményével. 2014-ben volt eldszor példa arra, hogy a
kiilonb6z6 eurdpai partok az eurdpai parlamenti valasztasi listajuk elsé helyén szerepld listavezetdjliket egyuttal
a Bizottsag elndki tisztségére palyazod csucsjeloltjiiknek tekintették. A tagallamok politikai sulyat csokkentd
modszer akkoriban szamos vitat eredményezett, és jelenleg sem tekintheté megszilardult gyakorlatnak.

173A német, holland, finn és dén kiiliigyminiszterek Eurdpai Bizottsag elndkéhez cimzett levele, 2013. marcius 6.
https://www.eerstekamer.nl/eu/documenteu/_brief nederland_duitsland/f=/vji8oh6&sIx9o.pdf

Letoltés ideje: 2019. januar 3.
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europai jogallamisag-politika alapjait. Ezen elképzelés alapjan a Bizottsagnak sokkal aktivabb
¢s kezdeményezdbb szerepet kell véllalnia a tagallami jogallamisag-sértések felderitésében és
megbiintetésében. A kiiliigyminiszterek szerint ahhoz, hogy az alapvetd értékeket ne csak
szavakban hirdesse, az Unidnak olyan eszkézokkel kell rendelkeznie, amelyek valds
kényszerité erdvel ruhdzzadk fel a tagallamok folotti 0 ellendrzési mechanizmust. A
jogallamisag-politikanak ezért véleményiik szerint nemcsak politikai, hanem — az unids
tamogatasok felfliggesztésén keresztliil — pénziigyi szankciokat is tartalmaznia kellene. A
kiiligyminiszterek levelét kovetden az ir soros elndkség alatt a tagallamok minisztereit
tomoritdé Tanacs tobb formacidja is napirendre tlizte azt a vitat, hogy sziikség van-e a

jogallamisagi kérdéseket vizsgald szisztematikus modszerre. 1’

2. AZ EUROPAI PARLAMENT POLITIKAI NYOMASA

Az eurdpai jogallamisag-politika kovetkezd alapkovét az Eurdpai Parlament tette le alig négy
honappal a német, dan, finn és holland kiiliigyminiszterek fent idézett levele utan. A
Parlament 2013. julius 3-an fogadta el a Rui Tavares eurdpai parlamenti képviseld jelentésén

alapuld, Magyarorszagot elitéld allasfoglaldsat.t™

Rui Tavares egy sz¢élsdbaloldali portugal part, a Baloldali Blokk tagjaként jutott be az Eurdpai
Parlamentbe. Bar neve hamar ismertté valt Magyarorszagon, az Eurdpai Parlamentben
betoltott gyenge hatalmi pozicidja miatt aligha tekinthetjiik a jelentést sajat, 6nalld politikai
termékének. Tavares minddssze egy ciklust toltott az Eurdpai Parlamentben (2009-2014),
amely iddszakon beliil rdadasul egyszer képviseldcsoportot is valtott. Eurdpai parlamenti
képviseléi karrierjét az Egységes Europai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal (GUE/NGL)
képviseldcsoportjaban kezdte, amelyet 2011-ben otthagyott, és atlépett a Zoldek/Eurdpai
Szabad Szovetség (Z6ldek/ESS) képviseldcsoportba. Tavares a fenti tényekbdl adododan is
csak csekély politikai befolyassal birt az Eurdpai Parlamentben, ezért jelentése inkabb az

europai politikai baloldal, mintsem sajat produktuma. Erre engednek kovetkeztetni az

1"Viviane Reding 2013. szeptember 4-i, ,,The EU and the Rule of Law — What next?” cim{i beszéde.
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-677_hu.htm

Letoltés ideje: 2017. november 10.

15Az Burdpai Parlament 2013. julius 3-i allasfoglaldsa az alapvetd jogok helyzetérél: magyarorszagi normak és
gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i alldsfoglalasa alapjan). Strasbourg, 2013.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2013-
0315+0+DOC+XML+V0//HU

Letoltés ideje: 2016. december 20.
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allasfoglalasrol tartott szavazas aranyai is, amelyet 370 igen, 249 nem ¢és 82 tartozkodo

szavazattal fogadtak el.1"®

Ez az eurdpai parlamenti allasfoglalas egyrészt Magyarorszaggal szembeni komplett politikai
,vadirat” volt, masrészt jelentds politikai 1épés a magyar ligyon talmutato, altalanos eurdpai
unios jogallamisag-politika iranyaba. Ennek megfelelden az allasfoglalas els6 részében a 2010
¢s 2013 kozotti magyar politikai, jogalkotdsi és alkotmanyos fejleményekrél olvashatunk

biralatokat az alabbi tiz kérdéskort érintden:

o Magyarorszagi reformok

o Az Alaptorvény és annak dtmeneti rendelkezései

o A sarkalatos torvények széles korii alkalmazasa

e A gyorsitott jogalkotasi eljarasok, az egyéni képviseloi inditvanyok gyakorlata, a
parlamenti vita

o A fékek es ellensulyok gyengiilése: Alkotmanybirosag, Orszaggyiilés, Adatvédelmi
Hatosag

o Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége

o A vdalasztasi reform

o A médiaszabalyozds

o A kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartdsa

o Awvallas- és lelkiismereti szabadsag, valamint az egyhdzak elismerése

A magyarorszagi politikai fejlemények birdlata utdn, az allasfoglalds masodik része mar
eltavolodott a konkrét magyarorszagi kérdésektdl, és korvonalazni kezdte egy 1j, altalanos
eurdpai uniods jogallamisagi mechanizmus gondolatat. Az Eurdpai Parlament rogzitette, hogy
sdllasfoglalasa nemcsak Magyarorszagrol, hanem elvalaszthatatlanul az Europai Unio
egészérdl is szol” 1" Az allasfoglalas 70. bekezdése felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot, hogy
wfigvelmét ne csupan az unios jogszabdlyok megsértésének egyedi, és igy az EUMSZ 258.

cikke alkalmazdsdval orvosolandé eseteirel™

osszpontositsa, hanem adjon megfelelo vailaszt
arra, ha valamely tagallam alkotmanyos rendjét és jogrendszerét, valamint alkotmanyos és

joggyakorlatdat rendszerszeriien alakitiak at, mikézben a halmozott és visszatéro

16 A szavazas eredményei az alabbi honlapon érheték el:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/sda.do?id=23165&I=fr

Letoltés ideje: 2017. november 10.

17 Az Burdpai Parlament 2013. julius 3-i allasfoglaldsa az alapvetd jogok helyzetérél: magyarorszagi normak és
gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan). Strasbourg, 2013. 59. bekezdés
1A zaz azokra az esetekre, amelyekben kotelezettségszegési eljarasok indithatok.
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szabalyseértések sajnalatos modon a jogi bizonytalansag allapotahoz vezetnek, ami mar nem
felel meg az EUSZ 2. cikkében foglalt rendelkezéseknek”. Ugyanebben a bekezdésben a
Parlament azt is kovetelte, hogy a Bizottsag ,.fogadjon el dtfogobb megkozelitést annak
érdekében, hogy az alapveto jogok sulyos megsertésének egy adott tagallamban jelentkezo
barmely potencialis veszélyével mar korai szakaszban foglalkozzon”. A Parlament a négy
kiiliigyminiszter levelére is hivatkozva inditvanyozta, hogy a Bizottsag ,, dolgozzon ki egy, az
EUSZ 2. cikkére vonatkozo stratégiat, [...] azaz egy legmagasabb politikai szinten koordinalt,
unios ertékeket ellenorzo mechanizmust, [...], és készitsen részletes javaslatot egy gyors és

fiiggetlen ellenérzési mechanizmus és egy korai figyelmeztetd rendszer létrehozdsara.”*"®

A Parlament javaslatokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban is, hogy hogyan épiiljon fel, és
milyen résztvevokbdl alljon az eurdpai ellendrzési mechanizmus. Eszerint a jogallamisagi
értékelést ,,rendszeresen”, ,.kettds mércék nélkiil” kellene elvégezni. A mechanizmusban az
Uni6 intézményeinek, az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének, valamint az olyan
nemzetkozi testiileteknek kellene a fGszerepet jatszani, mint az Eurdépa Tanacs és a Velencei

Bizottsag.1&

Az Europai Parlament az unids orszdgok allam- és kormanyfdibdl allo Eurdpai Tanacsra is
megprobalt nyomast gyakorolni. Allasfoglaldséban ,, csalédottan dllapitotta meg”, hogy ,.az
Europai Tandcs az EU egyetlen politikai intézménye, amely tovabbra is hallgat, mikozben a
Bizottsig, a Parlament, valamint az Eurdpa Tandcs, az EBESZ, sét még az Egyesiilt Allamok
kormanyzata is hangot adott a Magyarorszagon kialakult helyzettel kapcsolatos

aggodalmainak” 181

A Tavares-jelentésen alapuld allasfoglalasbol az is kideriil, hogy az Eurdpai Parlament
baloldali tobbsége a jogallamisagi mechanizmus gondolatdit megprobalta minél szélesebb
korben megismertetni. Az allasfoglalas rogzitette, hogy a Parlament még 2013 év vége elott
nagyszabasu jogallamisagi konferenciat szervez a tagallamok, az eurdpai intézmények, az
Eurdpa Tanacs, a nemzeti alkotmanybirdsagok és legfelsdbb birosdgok, az Europai Unio

Birosaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga képviseldinek részvételével 182

1A jelentés francia és a magyar nyelvii hivatalos véltozatai kozott érdemi fogalmazasbeli eltérések voltak, a
franciat tekintettem iranyadonak.

180Az Eurdpai Parlament 2013. julius 3-i allasfoglaldsa az alapvetd jogok helyzetérél: magyarorszagi normak és
gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan). Strasbourg, 2013. 71., 75., 77. és
80. bekezdések

8lUo. 67. bekezdés

182o. 84. bekezdés
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Az Eurdpai Parlament tehat, csaktigy, mint a dan, finn, holland és német kiiliigyminiszterek, a
magyar ligy margdjan nagy erdvel szorgalmazta egy 4altalanos eurdpai jogallamisagi
mechanizmus kialakitasat. A kovetkezé fejezetben bemutatom majd, hogy az effajta
nyomasgyakorlasok nem voltak eredménytelenek, hiszen az unids intézmények sorra
l1étrehoztak sajat jogallamisag-ellenérzé eszkozeiket. Azt is Kifejtem azonban, hogy ezek
kozott az eszkdzok kozott jelentds eltérések vannak, ami jol tiikrozi a Bizottsag, a Tandcs és

az Eurdpai Parlament felfogasbéli kiilonbségeit €s egymassal szembeni érdekellentéteit.

2. FEJEZET: A KUL(")NB(")Z(? JQGALLAMISAGI MECHANIZMUSOK
KIALAKULASA, JELLEMZOI ES VISZONYRENDSZERE

Az elozé fejezetben bemutatott nyomasgyakorlast kdvetéen az Eurdpai Bizottsag 2014.
marcius 11-i kozleményében bemutatta sajat jogallamisagi mechanizmusat, amely ,,a

tn183

jogadllamisag megerdsitésére iranyulo uj unios kere cimet viselte. A kozlemény vegyes

reakciokat valtott ki.
2014. majus 24-én a Tanacs Jogi Szolgalata komoly jogi aggalyokat fogalmazott meg a
Bizottsag altal javasolt mechanizmussal kapcsolatban.!® A Tanéics ezt kovetéen hamarosan

maga is létrehozta sajat, alternativ jogéllamisig-ellendrzé eszkozét, amely a tagéallamok

kozott évente megvalosulo ,,jogallamisagi parbeszéd” formajat oltdtte.

A Parlament mas okokbdl, de szintén nem értett egyet a Bizottsag jogallamisagi
mechanizmusaval. A Bizottsag éltal javasolt eszkozt egyrészt nem taldlta elég ambicidzusnak,
masrészt arra hivatkozott, hogy az nem kiiszoboli ki kelléképpen a kiilonboz6 orszagokkal
szembeni kettds mérce kockazatat. Igy, a Parlament 2016. oktober 25-i allasfoglalasaval

megsziiletett immar a harmadik alternativ javaslat az unids jogallamisagi mechanizmusra.

Jelenleg tehat az Eurdpai Unidban tobb egymassal versengd jogallamisagi mechanizmust,
illetve mechanizmus-javaslatot kiilonboztethetiink meg. Mivel az eurdpai jogallamisag-
politikdnak nincs az irott jogban, vagy az eurdpai joggyakorlatban gyokerezd szilard jogi
alapja, az unios jogallamisag-mechanizmusok folyamatosan valtoznak. A tovabbiakban a
jelenlegi status quo-t mutatom be, és egyben kitérek az Eurdpai Bizottsag legujabb

jogallamisagi mechanizmusara is. Az Eurdpai Bizottsag 2019. aprilis 3-4n a jogéallamisag

18 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 0j
uni6s keret. Europai Bizottsag, Strasbourg, 2014. marcius 11.

184A7 Eurdpai Unid Tanécsa, Jogi Szolgalat véleménye. A Bizottsag kozleménye a jogallamisidg megerdsitésére
iranyuld 0j unids keretrél — a Szerz6désekkel valo 0sszeegyeztethetdség. Briisszel, 2014. majus 27.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/hu

Letoltés ideje: 2017. jalius 20.
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Eurépai Unidban valé erésitését célzé konzultaciot inditott, &

amely eredményeképpen eldallt
a 2019. jalius 17-i kozleményében részletezett éves jogallamisagi jelentés gondolataval.’8 A

jelentéssel a fejezet végén részletesen is foglalkozom.

1. Az EUROPAI BIZOTTSAG JOGALLAMISAGI MECHANIZMUSA

A Bizottsag 2014. marcius 11-i kézleményében felvazolt Un. ,jogallamisag megerdsitésére
iranyulo uj unios keret” (tovabbiakban: a Bizottsag jogéallamisagi kerete, vagy jogallamisagi
keret) az europai jogallamisag-politika mindmaig meghataroz6 eleme. A Bizottsag szerint a
jogallamisagi keret , az egyes tagdllamokban a kézelmiltban bekévetkezett események '8’
miatt valt sziikségessé, amelyek , ,azt tanusitottak, hogy sulyos aggodalomra okot ado
problémava valhat, ha nem tartjak tiszteletben a jogdllamisagot. ™ ® A testiilet kommiinikéje

a ,kozveleményre”, valamint a Tanacs ¢€s az Eurdpai Parlament kordbban hozza intézett

,kéréseire” hivatkozott, a jogallamisagi keretet ezekre az elvarasokra adott valaszként mutatta

be.

Az el6z6 fejezetben elemzett Tavares-jelentéshez és a német, dan, finn és holland
kiiligyminiszterek kozos leveléhez hasonloan a Bizottsag kozleménye is azzal indokolta egy
Uj mechanizmus sziikségességét, hogy eléfordultak Eurdpaban ,,0lyan helyzetek, amikor a
jogallamisagot éré fenyegetések a meglévo eszkozokkel nem voltak hatékonyan
kezelhet6k. "% A kozlemény ilyen, meglévd eszkdozokként emlitette a kotelezettségszegési
eljarasokat és az EUSZ 7. cikkét. A Bizottsdg az 0 jogallamisagi kerettel ezeket az unios
eszkozoket, valamint az ,,Eurépa Tandcs szintjén mar meglévé mechanizmusokat” akarta
kiegésziteni olyan helyzetek kezelésére €s megoldasara, ,, amikor rendszerszintii fenyegetés

éri a jogallamisagot” **°

18press Release of the European Commission. Rule of Law: The Commission opens a debate to strengthen the
rule of law in the EU (3 April 2019)

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1912

Letdltés ideje: 2020. majus 1.

186 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Strengthening the rule of law within the Union. A
blueprint for action, 17 July 2019, Brussels.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN

Letoltés ideje: 2020. majus 1. 1 May 2020

187 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 0j
uni6s keret. Europai Bizottsag, Strasbourg, 2014. marcius 11.

188U0.
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A Bizottsag a kdvetkez6 abra™- segitségével illusztralta jogallamisagi keretét.

Az Eurdpai Unio jogallamisagi kerete
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PlMellékletek a kovetkezéhoz: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A
jogallamisag erdsitésére iranyuld uj unios keret. Eurdpai Bizottsag, Strasbourg, 2014. marcius 11.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:caa88841-aale-11e3-869-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_2&format=DOC

Letoltés ideje: 2018. december 30.
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Ahogy a fenti abra is mutatja, a Bizottsag jogallamisagi kerete — amelyet ambicidézusan az

egész Europai Unid jogallamisagi keretének nevez — 1ényegében kétfajta eszkozbaol all.

Az elsé eszkozt a klasszikus kotelezettségszegési eljaras jelenti, amelyet a Bizottsdg a
jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekben is hasznalni kivan. Az Europai Unié Miikddésérol
sz016 szerzédés (EUMSZ) 258. cikke'®? lehetéséget nyujt a Bizottsidg szamara, hogy
kotelezettségszegési eljarast inditson egy tagorszdggal szemben, ha az megsérti az uniés jog
egyes rendelkezéseit. A kotelezettségszegési eljards az a szokasos jogi eszkdz, amelyet az
uni6és alapszerzOdések biztositanak a Bizottsdgnak, hogy a ,szerzddések Oreként”
betartathassa az europai jogot. Ha példaul a Bizottsag tigy véli, hogy egy tagallam megsérti az
unids versenyjogot, vagy kereskedelmi szabalyokat, a kotelezettségszegési eljaras az az

eszkdz, amelyen keresztiil felléphet az adott tagallammal szemben.

Ehelyiitt nem cél uniés eljarasjogi kérdéseket részletezni, a tovabbi elemzéshez azonban
fontos megismerni és szem el6tt tartani a kotelezettségszegési eljarasok miikodését. A
hivatkozott eljarastipus lényege, hogy ha a Bizottsag tigy véli, egy tagallam megsérti az unios
jogot, megkeresi az adott tagallam kormanyat és parbeszédet kezdeményez a helyzet
tisztazdsara. A hivatalos eljarast egy félhivatalos szakasz el6zi meg, amelyben a Bizottsadg
értesiti a tagéallamot, és megprobalja strukturdlt parbeszéden keresztiil rendezni a problémat.
Abban az esetben, ha ez nem sikeriil, elindul a hivatalos eljaras. A Bizottsag felszolito levelet
kiild a felvetéseivel és megadott hataridon — altalaban két honapon — beliil tajékoztatast kér a
tagallamtol. Amennyiben a Bizottsdg a tagallam valasza utan is Ggy véli, hogy utobbi nem
tartja be az unids jogot, a tagallamnak megkiildott, un. indokolassal ellatott vélemény
formajaban fejti ki Ujra allaspontjat, €s ismételten felszolit a helyzet orvosolasara. Ha az adott
hataridén — &ltalaban itt is két honapon — beliil nem érkezik kielégitd valasz a tagallam
részérdl, a Bizottsdg az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalhatja az ligyet, hogy az eldontse a

jogvitat.1%

Az ilyen tipusu eljarasok beletartoznak az Eurdpai Unid napi rutinjaba, a kiilonféle unios

jogteriileteteken jelenleg is szamos eljaras van folyamatban a kiilonb6zé tagallamokkal

19247 EUMSZ 258. cikke értelmében ,ha a Bizottsdg megitélése szerint egy tagallam a Szerzédésekbdl eredd
valamely kotelezettségét nem teljesitette, az iigyr6l indokolassal ellatott véleményt ad, miutdn az érintett
allamnak lehetOséget biztositott észrevételei megtételére.

Ha az érintett dllam a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak,
a Bizottsdg az Eurdpai Uni6 Birésagahoz fordulhat.”

19814sd az EUMSZ 258. cikkét és a Bizottsdig hivatalos leirdsait az aldbbi honlapokon:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_hu
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/index_hu.htm

Letoltés ideje: 2019. januar 3.
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szemben. Az eljarasok tobbsége technikai jellegli, a kozvélemény szdmadara kevéssé érdekes
kérdést érint, ezért a mindennapokban nem sokat hallunk réluk. Magyarorszag egyébként a
kotelezettségszegési eljardsok szamat tekintve a tobbi unios tagorszaggal Gsszehasonlitva a

kozépmezoényben helyezkedik el 1%

A Bizottsag azért tudta a kotelezettségszegési eljarast bizonyos esetekben a jogallamisaggal
kapcsolatos vitakban is bevetni, mert voltak olyan, a jogéallamisag témajahoz is kapcsolhato
jogteriiletek, amelyek — legalabb részben — az Eurdpai Uni6 hataskorébe tartoztak. fgy példaul
a Bizottsdg — egy meghatarozott mozgastéren beliil — kotelezettségszegési eljarasokon
keresztiil vizsgalodott 2012-ben a Magyar Nemzeti Bank filiggetlenségével, a biroi
hatalommal és az adatvédelmi biztossal kapcsolatos iigyekben,'® vagy tjabban a kiilfoldrdl

tamogatott civil szervezetek atlathatosagavall®

¢s a Kozép-Europai Egyetemmel (CEU)
kapcsolatos iigyekben is.!%” Mint ismeretes, és ahogy azt mér az el6zé részben is lattuk, ezek
az lgyek mind jelentds figyelmet kaptak a Magyarorszdggal kapcsolatos jogallamisag-

vitakban.

Fontos kiemelni azonban, hogy a Bizottsag a kotelezettségszegési eljarast kizarolag olyan
kérdésekben alkalmazhatja, amelyekben az Unid hataskorrel rendelkezik. Marpedig az Unio
csak azokon a teriileteken rendelkezik hatdskorrel, amelyeket a tagallamok az unids
alapszerzddésekben rogzitve kifejezetten atadtak neki. Minden olyan teriilet, amelyben az
Uni6 nem kapott hataskort, tovabbra is nemzetallami hataskorben maradt. Az ilyen esetekben
pedig az Eurdpai Bizottsdg nem indithat kotelezettségszegési eljarast. Logikus és magatol
értetddd, hogy a Bizottsag nem szdlhat bele olyan ligyekbe, amelyekhez az Eurdpai Unidnak
semmi koze. A Bizottsag maga is elismeri ezt a tényt. Szerinte ugyanis ,,vannak olyan
aggodalomra okot ado helyzetek, amelyek nem tartoznak az unios jog hatdlya ala, és ezért

nem tekintendok a Szerzédések szerinti kotelezettségek megsértésének” — tehat nem

1941 4sd példaul a 2016. december 31-én folyamatban 1évé kotelezettségszegési iligyek szamat ,,Az eurdpai unios
jog alkalmazasanak ellendrzése” cimii, 2016. évi éves jelentésben. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2017. 29. o.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-370-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF, Letoltés
ideje 2019. januar 10.

vagy a Bizottsag 2018-as Egységes Piac Eredménytablajaban talalhaté relevans statisztikakat.
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2018/infringements/2018-scoreboard-infringements_en.pdf
Letoltés ideje: 2019. januar 10.

1Eurépai Bizottsag 2012. januér 17-i [P/12/24. szam sajtokozleménye.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-24 hu.htm

Letoltés ideje: 2019. januar 25.

1% A7 Eurdpai Bizottsag 2017. julius 13-i IP/17/1982. szdm sajtokozleménye.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1982_hu.htm

Letoltés ideje: 2019. januar 28.

197 Az Burépai Bizottsag 2017. julius 13-i IP=17/1952 sajtokdzleménye.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1952 hu.htm

Letoltés ideje: 2019. januar 28.
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alkalmazhatoé rajuk kotelezettségszegési eljaras — ,, mégis rendszerszintii fenyegetést jelentenek

a jogallamra. "%

A Bizottsag tulajdonképpen ezt, a tagallamok és az Eurdpai Unid kozotti hatdskdrmegosztasi
korlatot probalta meg kikeriilni a jogallamisdgi keret megalkotasaval. Ebben a
mechanizmusban taldlta meg annak a modjat, hogy olyan kérdésekben is vizsgalodjon,
amelyekben egyébként nem lenne jogosult eljarni. A tagallamokat kikeriilve, és az unids
alapszerzddést sajatosan értelmezve, kitalalt maganak egy eszkdzt, amellyel immar nemcsak
az unids hataskorbe tartozd kérdésekben, hanem tulajdonképpen barmely olyan kérdésben

eljarhat, amelyet valamilyen modon a jogallamisag témédjahoz tud kapcsolni.

A Bizottsagnak azért volt erre sziiksége, mert eddig az Unid hataskorén kiviil esé ligyekben
kizarolag az EUSZ. 7. cikke tette lehetové szamara, hogy a jogallamisagra hivatkozva
fellépjen egy tagallammal szemben. Ez a cikk viszont csak azt engedte a Bizottsagnak, hogy
elinditsa az 1. rész 1. fejezet masodik alfejezetében részletesen targyalt 7. cikk szerinti
politikai eljarasok egyikét. Azaz, hogy kérje a tagallamokat, hogy a 7. cikk (1) bekezdése
alapjan allapitsak meg az europai értékek ,,sulyos sériilésének egyértelmii veszélyét”, vagy a
7. cikk (2) bekezdése alapjan ugyanezen értékek ,,stlyos és tartdos megsértését”. A 7. cikk
értelmében a Bizottsdg szerepe ezzel hivatalosan le is zarult. A Magyarorszdggal ¢és
Lengyelorszaggal szemben folyamatban levd 7. cikkes eljarasokbdl ma mar tudjuk, hogy a
Bizottsag elérte, hogy az emlitett cikk aktivalasa utdn is jelen lehessen a Tanacs eldtt zajlo
eljarasokban. Ezen a ponton azonban mar csak szakvéleményeivel befolyasolhatja a

folyamatot, dontéshozasi jogkore hivatalosan nincsen.

Az Europai Uniordl szolo szerzddés 7. cikkének aktivalasa esetén az Europai Parlament €s
legféképpen a tagallamokat tomoritd testiiletek — az Eurdpai Tanacs és a Tanacs — veszik at a
fészerepet. Ahhoz, hogy egy, a Bizottsag altal ,,megvadolt” tagallamot a 7. cikkes eljarasok
végén ténylegesen elitéljenek, rendkiviil magas szavazati kiiszoboket kell elérni ezekben az
intézményekben. Emiatt viszonylag alacsony annak az esélye, hogy a meginditott eljaras
végén rovid 1don beliil olyan dontés sziiletik, amelyet a Bizottsdg valos sikerként konyvelhet
el. A Bizottsagnak ezért kezdetekben politikai szempontbol elsésorban nem az volt az érdeke,
hogy aktivalja az EUSZ. 7. cikkét, hanem, hogy a 7. cikk aktivalasat taktikusan, ,,Damoklész
kardjaként” lebegtetve rakényszeritse az adott tagdllami kormanyzatot, hogy valtoztasson

politikéjan.

18 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 0j
unios keret. Europai Bizottsag, Strasbourg, 2014. marcius 11.
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A Bizottsag sajat politikai mozgasterét kibovitendd hozta 1étre jogallamisagi keretét, ami
gyakorlatilag egy, a 7. cikk meginditasat megel6z6 0j eljarasi szakaszt jelent. A 7. cikket
sajatosan értelmezve levezette 1étjogosultsagat a jogallamisadggal kapcsolatos vitdkban vald
aktiv részvételére. Arra hivatkozva alakitott ki teljesen 1j, a 7. cikk beinditdsat megel6z6
eljarast — amelyben mar nem a tobbi eurdpai intézmény, hanem sajat maga jatssza a fo
szerepet —, hogy egyike azon intézményeknek, amelyek elindithatjdk a 7. cikket. Az
alabbiakban részletesen is bemutatom, hogy az 10 jogallamisagi keret a Bizottsag altal
dominalt tobblépcsds eljaras, amely kivaloan alkalmas az adott tagallammal szembeni

politikai nyomasgyakorlasra.

A jogallamisagi keret harom szakaszbol all. Az elsében a Bizottsdg felméri, vannak-e
egyértelmii jelei annak, hogy egy tagadllamban veszélyben van a jogéllamisag. ,,Ez az
értékelés a rendelkezésre allo forrdasokbdl és az elismert intézményektol — ideértve kiilonosen
az Eurdpa Tandcs szerveit és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynékségét — kapott jelzéseken
alapulhat. Ha ezen elézetes értékelés eredményeként a Bizottsag arra a véleményre jut, hogy
valoban a jogallamisag rendszerszintii fenyegetését jelento helyzet dll fenn, parbeszédet
kezdeményez a tagallammal azaltal, hogy eljuttatia hozzd a ,,jogdllamisagra vonatkozo
véleményét”, és megindokolja az aggodalmait, lehetdséget adva az érintett tagdllamnak a
valaszadasra.”'®® A Bizottsag tajékoztatja a kozvéleményt az eljaras elinditasarol, de az
eljaras és a targyaldsok tartalmat ezen a ponton még bizalmasan kezeli, hogy konnyebb
legyen kompromisszumra jutni és sikeres megoldast talalni a tagallammal. Ha ebben a
szakaszban nem sikeriil a Bizottsdg szdmara kielégité megoldast talalni, az eljaras a masodik

szakaszba 1ép.

A masodik szakaszban az Eurdpai Bizottsdg mar nagyobb nyilvanossagot ad a tagallammal
fennall6 vitanak. A tagallam részére Un. ,,jogdllamisdagra vonatkozo ajanlast” kiild, amelynek
fobb elemeit nyilvanossdgra is hozza. ,,4 Bizottsag ajanlasaban vilagosan megjeloli
aggodalmainak indokait, és azt ajanlja, hogy a tagallam meghatarozott hataridon beliil oldja
meg a korvonalazott problémakat és tajékoztassa a Bizottsagot az ennek érdekében megtett
lépésekrol. Adott esetben az ajanlas konkrét utalasokat tartalmazhat a helyzet megoldasdanak

médjaira és az ehhez sziikséges intézkedésekre. ">

A harmadik szakasz a ,,Bizottsag ajanldsanak nyomon kovetése”, amelyben , a Bizottsag

figyelemmel kiséri, hogy az érintett tagallam miként kéveti nyomon [azaz miként hajtja végre]
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a hozza intézett ajanlast. E figyelemmel kisérés alapulhat az érintett tagallammal folytatott
tovabbi informdaciocserén, és példaul arra helyezheti a hangsulyt, hogy tovdabbra is
elofordulnak-e aggodalomra okot ado gyakorlatok, illetve hogy miként hajtia végre a
tagallam a helyzet megoldasa érdekében idokozben vallalt kotelezettségeit. Ha az érintett
tagallam a kitiizott hataridon beliil nem koveti nyomon megnyugtatoan az ajanlast, a
Bizottsag megvizsgalja annak lehetoségét, hogy aktivalja-e az EUSZ 7. cikkében

meghatdrozott mechanizmusok egyikét. >

A l1étrehozott jogallamisagi keret nem maradt kritika nélkiil. Egy masik meghataroz6 unids
intézmény, a tagallamok minisztereibdl alldo Tanécs jogi szakértdi ugy véltek, a Bizottsag a
sziikséges felhatalmazasok nélkiil, hataskorét tallépve, egy 10j eljarast vezetett be az Eurdpai
Uniéban.?%2 A Bizottsag azzal probélta meg elejét venni a kritikaknak, hogy kdzleményében
mar elére rogzitette, nem Uj eurdpai uniods eszkdzt hozott 1étre, hanem csak sajat, belsd
eljarasrendjét egészitette ki, hogy eleget tehessen az EUSZ 7. cikkében foglalt

kotelezettségeinek.

A fenti jogvitara a kovetkezo alfejezetben késObb még részletesebben visszatérek. A kérdést
politikai nézépontbdl vizsgalva azonban mar most leszogezhetd, hogy az 1ij jogallamisagi
keret aligha tekinthetd a Bizottsag egyszer(, belsé eljarasi kérdésének. A jogallamisagi keret
felépitését elemezve hamar kideriil, hogy azzal a Bizottsdg valdjaban sajat politikai
nyomasgyakorlasi képességét novelte meg olyan kérdésekben is, amelyekben az unids jog

alapjan egyaltalan nincsen hataskore.

A Bizottsag a jogallamisagi keretével gyakorlatilag magéhoz ragadta az eurdpai jogallamisag-
politika iranyitasat.?%® Ez annak ellenére is igaz, hogy jogilag a Bizottsag az 11j jogallamisagi
kerete egyik szakaszaban sem kényszeritheti ra akaratat egy tagallamra. Az ugyanis szabadon
elfogadhatja vagy elutasithatja a Bizottsag jogallamisagi véleményét, illetve jogéllamisagi
ajanlasait. Latszolag az sem jelent nagyobb fenyegetést a tagidllamok szdmara, hogy a
Bizottsag a jogallamisagi keretben foglalt eljaras lefolytatdsa utan elindithatja a 7. cikket,
hiszen ezt eddig is — a jogallamisagi keret nélkiil is — megtehette. A jogallamisagi keret a

gyakorlatban mégis jelentésen megnovelte a Bizottsdg hatalmat, hiszen 1j politikai

201 g,
202 Az Burépai Uni6 Tanécsa, Jogi Szolgalat véleménye. A Bizottsag kozleménye a jogallamisig megerdsitésére
iranyuld 0j unids keretr6l — a Szerz6désekkel valo 0sszeegyeztethetdség. Briisszel, 2014. majus 27.

203 Vesd 6ssze: Lancos Petra Lea: A Bizottsag kozleménye a jogallamisag erésitésének 1, unios keretérol.
Péazméany Law Working Papers, 2014/5. szadm, 5. o.

http://plwp.eu/docs/wp/2014/2014-05.Lancos.pdf

Letoltés ideje: 2021. aprilis 3.
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iitkozézonat hozott Iétre a tagallamokkal szemben, amely kialakitasabol adoddan kedvez a
Bizottsagnak. A Bizottsag az 0j jogallamisagi kereten keresztlil immar képes olyan politikai

kiizd6térre terelni a tagallamokat, ahol eleve neki kedvez a palya.

Az 1j eljaras lehetévé teszi példaul, hogy a korabbi europai unids gyakorlattol eltérden, a
Bizottsag vezényletével, elhuzodo europai és nemzetkozi vita alakuljon ki arrol, hogy egy
tagallam megsérti-e az eurdpai értékeket. Ez jelentds hatalmat jelent, hiszen az ilyen jellegi
vita alkalmas lehet egy orszdg eurdpai és nemzetkozi elszigetelésére. A jogallamisaggal
kapcsolatban megfogalmazott vadak természetiiknél fogva rendkiviil karosak, hiszen
kozvetleniil a célkeresztbe keriilt orszag politikai megbizhatdsagat probaljadk meg aldasni.
Hatasukra olyan elditéletek alakulhatnak ki egy orszaggal szemben, amelyek a
jogallamisagtol fiiggetlen kérdésekben is nehezithetik egylittmiikddését az eurdpai é€s

nemzetkdzi partnerekkel.

A Bizottsag egyébként kifejezetten igyekszik minél tobb nemzetkodzi szerepldt mozgositani a
jogallamisagi kereten keresztiil. A jogallamisagi keretrdl szol6 kozlemény szerint a Bizottsag
példaul ,, tanacsadaseért és segitségert” folyamodhat ,,az Unio igazsagiigyi halozataihoz, igy
az Eurdpai Unio Legfelsobb Birosagai Elnokeinek Halozatahoz, az Eurdpai Unio
Allamtandcsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birésdgainak Sziovetségéhez, illetve az
igazsagszolgaltatasi tandcsokhoz”?®* Ugyanigy bevonhatja az ,,Eurépai Unié Alapjogi
Ugyndkségét”, valamint az Eurdpa Tandcsot, a Velencei Bizottsagot és mas kiilsé szakértdket
is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a Bizottsag pillanatok alatt kellemetlen nemzetkdzi
lancreakcidt indithat egy unids orszadggal szemben, ha nem ért egyet annak politikai

vezetésével.

A jogéllamisagi keretben a Bizottsag az ,,1d6 6re” is. Az 1ddzités akarcsak a versenysportban,
a politikaban is rendkiviil fontos. A Bizottsdg szdmara ezért is kedvezd a sajat maga altal
létrehozott 0 kiizd6tér, ahol hazai palyan, maga iranyitja a napirendet. Szabadon eldontheti,
hogy elinditja-e a jogallamisagi vizsgalodast egy tagallammal szemben, illetve hogy mikor,
melyik szakaszba Iépteti azt at. Mivel a jogallamisagi keretet bemutatd bizottsagi kozlemény
nem szab meg pontos eljarasi hataridoket, azokat a Bizottsdg dnkényesen hatarozhatja meg.
Sajat érdekei szerint hosszabb-rovidebb ideig napirenden tarthatja az adott tagallam

jogallamisagi mulasztasaival kapcsolatos vitat, kedvére alakithatja a forgatokonyvet.

204A 7 Burdpai Unid Tanacsa, Jogi Szolgalat véleménye. A Bizottsag kdzleménye a jogallamisag megerdsitésére
iranyulo j unios keretrdl — a Szerzédésekkel valo dsszeegyeztethetéség. Briisszel, 2014. majus 27.
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A jogéllamisagi keret felépitése sok hasonldsagot mutat a klasszikus kotelezettségszegési
eljarasokkal. A strukturdlt parbeszéden keresztiili nyomésgyakorlds mindkettd kozos
jellemzdje, amelynek ,,feketedves nagymestere” a Bizottsag. A statisztikak azt mutatjak, hogy
a Bizottsag a klasszikus kotelezettségszegési eljarasok nagy részében mar a targyalasi
szakaszban eléri, hogy a tagillamok valtoztassanak a kifogasolt intézkedéseiken.?®® A
kotelezettségszegési eljarasoknak csak toredéke jut el az Eurdpai Birdsagig. Ahol tehat a
Bizottsag strukturalt parbeszédet kezdeményezhet, ott jelentds befolyast szerez, és ez igaz a

jogallamisagi keretre is.

A jogallamisagi keret és a kotelezettségszegési eljarasok kozott azonban két fontos
kiilonbséget is ki kell emelni. Az elsd, hogy a kotelezettségszegési eljarasban a jogvitat
birdsagi szerv, az Eurdpai Uni6 Birosaga donti el, amennyiben a Bizottsadg és a tagallam nem
tud egymassal megegyezni. Ez az elem teljes mértékben hidnyzik a Bizottsag jogéallamisagi
keretébdl, amelyben az Eurdpai Bir6sagnak nincsen szerepe. A jogallamisagi keret esetében,
ha a Bizottsag ¢és az adott tagallam nem tud egyezségre jutni, a Bizottsdg nem az Eurdpai
Birosaghoz fordulhat, hanem aktivalhatja az EUSZ 7. cikkét. Azaz gyakorlatilag nem egy
birdi szervnek, hanem a 7. cikk alapjan a Tanéacsnak, vagy az Eurdpai Tanacsnak és részben
az ilyen esetben egyetértési jogkorrel bir6 Eurdpai Parlamentnek tovabbithatja az iigyet. Az
oOriasi kiilonbség az, hogy mig az Europai Birosagrol mint birdi szervrél legalabb
feltételezheto a fliggetlenség és a partatlansag, a Tandcs, az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai
Parlament esetében ez még elviekben sem tehetd fel, hiszen ezen szervek mindegyike egytdl-
egyig politikusokbol allo, politikai intézmény. A jogallamisagi keret tehat mar emiatt sem

tekinthetd targyilagos, politikamentes eljarasnak.

A kotelezettségszegési eljarasok és a jogallamisagi keret kozotti masik jelentds kiilonbség
azokban a szankciokban keresendd, amelyek az egyes eljarasok végén alkalmazhatok. A
kotelezettségszegési eljaras esetén az Eurdpai Birdsag pénzbiintetést — atalanydsszeget, vagy

napi kényszeritd birsagot — szabhat ki 2%

azaz az ilyen tipusu eljarasoknak jelentds pénziigyi
vonzata lehet. Az el6z6 fejezetben mar bemutattam, hogy a dan, a német, a holland és a finn
kiiltigyminiszter 2013. marcius 6-1 levelében azt javasolta, hogy a kialakitandd unids
jogallamisagi keret végén is kiszabhatd legyen pénziigyi szankcio, fel lehessen példaul

fliggeszteni egy orszadgnak jard eurdpai tdmogatdsok kifizetését. A Bizottsdg jogéallamisagi

205A7 Burdpai Bizottsag tajékoztatdja a kotelezettségszegési eljarasrol.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_hu#financial-
penalties

Letoltés ideje 2019. januar 22.
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kerettel kapcsolatos 2014-es kozleménye még nem emlitett ilyen tipust biintetést. A
jogallamisaghoz kothetd pénziigyi szankcidk bevezetésére a Bizottsag csak tobb év elteltével,

2018. majus 2-an tett javaslatot.?%’

A jogallamisagi kereten keresztiil a Bizottsag egyediil azzal fenyegethet meg egy tagallamot,
hogy az eljaras végén aktivalja az EUSZ. 7. cikkét. Az emlitett cikket az elsé rész 1. fejezet 2.
alfejezetében mar részletesen targyaltam, megallapitva, hogy annak végén akar
felfiiggeszthetd egy tagdllam unids szavazati joga is. A 7. cikk (3) bekezdése szerint
amennyiben az Eurdpai Tanacs egyhangulag kimondta, hogy egy tagallam stlyosan és
tartosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, a Tanacs ,, mindsitett tobbséggel
ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagallamnak a Szerzédések alkalmazdsdabol szarmazo egyes
Jjogait felfiiggeszti, beleértve az e tagallam kormanyanak képviselojét a Tandacsban megilleto
szavazati jogokat”. A szerz6dés kifejezetten csak a tagallam szavazati joganak felfiiggesztését
emliti. Ugyanakkor a ,, tagallamnak a szerzédések alkalmazasabol szarmazo egyes jogait”
kifejezést egyesek megprobalhatjak akar a pénziigyi kifizetésekre is vonatkoztatni. Ez viszont
bonyolult jogi kérdéseket vet fel. Mindenesetre leszogezhetd, hogy a klasszikus
kotelezettségszegési eljarasokkal ellentétben — a 7. cikkhez eldirt rendkiviil magas szavazati
kiiszobok miatt — a Bizottsag 2014-es jogéallamisagi kerete esetében meglehetdsen alacsony a
pénziigyi szankciok esélye. A 2014-es jogallamisagi keret ereje ezért nem a formalis
szankciokban, hanem az elhuz6do, eurdpai és nemzetkdzi politikai nyomdasgyakorlasban

rejlik.

2. A TANACS ,,JOGALLAMISAGI PARBESZEDE”

A Bizottsdg 2014. méarcius 11-én bemutatott jogallamisagi keretét a tobbi eurdpai intézmény

sem hagyta sz6 nélkiil. A Tanacs Jogi Szolgéilata®

részletes jogi kritikat fogalmazott meg az
ij mechanizmussal kapcsolatban.?®® A Jogi Szolgalat szerint a Bizottsignak sem jogalapja,

sem hataskore nem volt a fent bemutatott 0j jogallamisagi keret 1étrehozasara.

27Az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-i 2018/0136(COD) szdmi, a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl szol6 rendeletjavaslata.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324

Letoltés ideje 2018. december 20.

2BA Tanacs Fétitkarsagahoz tartozd szerv szakvéleményével segiti a Tanacs munkdjat, hogy a Tanacs jogi
aktusai jogszerlieck és mind formailag, mind tartalmilag jo mindségliek legyenek. A Jogi Szolgalat emellett a
Tanacs jogi képviseldjeként 1ép fel az Eurdpai Unid Birdsaga, a Torvényszék és a Kozszolgalati Torvényszék
el6tt zajlo birdsagi eljarasokban.

https://www.consilium.europa.eu/hu/general-secretariat/

Letoltés ideje: 2019. januar 24.

29A7 Eurdpai Uni6 Tandcsa, Jogi Szolgalat véleménye. A Bizottsag kdzleménye a jogallamisag megerdsitésére
iranyulo 0j unios keretrdl — a Szerzédésekkel vald dsszeegyeztethetéség. Briisszel, 2014. majus 27.
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A Tanacs Jogi Szolgélata ramutatott, hogy ,,az EUSZ 5. cikke szerint az Unio hatdskéreinek
elhatarolasara a hataskor-atruhdzas elve az iranyado”. EbbOl kovetkezik, hogy ,, minden
olyan hataskor, amelyet a Szerzédések nem ruhaztak at az Uniora, a tagallamoknal marad”.
(15. pont) A szakvélemény szerint ,,az EUSZ 2. cikke nem ruhdaz semmilyen hataskort az
Uniora, hanem a Charta rendelkezéseihez hasonloan felsorol bizonyos értékeket, amelyeket
az Unio intézmeényeinek és tagallamainak tiszteletben kell tartaniuk, amikor a Szerzodések
revén az Uniora ruhdzott hataskorokon beliil jarnak el. Ezért az Unio értékeinek, igy a
jogallamisagnak a megsértésére hivatkozva csak abban az esetben lehet fellépni egy
tagallammal szemben, ha az olyan targyban jar el, amelyre vonatkozoan a Szerzédésekben
foglalt konkrét hataskér-meghatarozasi  rendelkezések alapjan az Unio rendelkezik
hatdskorrel. (16. pont) [...] A jogdllamisag tagdllamok dltali tiszteletben tartasa a
Szerzodések értelmében nem lehet targya az unios intézmények intézkedéseinek, fiiggetleniil
attol, hogy ezen intézkedés vonatkozasaban fenndll-e konkrét hatdaskor; ez alol az egyetlen

kivételt az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras jelenti.” (17. pont)

A Tanacs Jogi Szolgalata tehat egyértelmiien megallapitotta, hogy a Bizottsdg az uniés jog
alapjait megsértve hozta létre jogallamisagi keretét, hiszen azzal olyan targykorben akar
eljarni, amelyben az Eurdpai Unidnak egyaltaldn nincs is hataskore. Ahogy az el6zd
alfejezetben mar megemlitésre keriilt, ezzel szemben a Bizottsag {6 ellenérvként azt hozta fel,
hogy nem egy Uj eurdpai eljarast, hanem sajat belsd, dontésel6készité mechanizmust hozott
létre, amely lehetdvé teszi szdmaéra, hogy mérlegelje az EUSZ. 7. cikkének aktivalasat. A
Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy az eljaras keretében megfogalmazott ajanldsai nem birnak
kotelezd erdvel. A Jogi Szolgélatot azonban ez az érvelés nem gydzte meg. Utdbbi szerint
ugyanis egyrészt ,attol még, hogy az ajanlasok nem kotelezo erejiiek, az intézmények nem
bocsathatnak ki ajanlasokat olyan iigyben vagy targyban, amely kapcsan nem rendelkeznek a
Szerzédések révén rajuk ruhdzott hataskorrel.” Masrészt pedig attol, , hogy az ajanldsok
ugyan nem hivatottak kotelezo erdt kivaltani, és nem teremtenek olyan jogot, amelyre
maganszemélyek hivatkozhatnak egy nemzeti birosdg elétt, nem biztos, hogy nincs semmilyen

Jjoghatasuk.?*® (19. pont) /...] A Jogi Szolgalat azt is hozzatette, hogy ,.ha létrejonne egy, a

20A forditasban ezen a ponton az eredeti francia nyelvii szakvéleményt vettem alapul.

Avis sur la compatibilité avec les traités de la Communication de la Commission intitulée ,,Un nouveau cadre de
I'UE pour renforcer I'Etat de droit”. Bruxelles, 27 mai 2014.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/fr/pdf

Letoltés ideje: 2017. jalius 20.
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Bizottsag dltal az EUSZ 7. cikkének és az EUMSZ 241. cikkének®* kombindcidja alapjin
miuikodtetett — a jogallamisagi vizsgalatra és javaslattételre vonatkozo eszkozt szolgalo —
allando mechanizmus, az alaasna az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras egyedi

jellegét, kiilondsen, ami az eljaras kezdeményezésének modjat illeti.” (21. pont)

A Jogi Szolgalat egyértelmiien arra a Bizottsag szamara kinos kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
Szerzodeések nem kinalnak jogalapot az intézmények szamara sem ahhoz, hogy a jogallamisag
tagallamok altali tiszteletben tartasat ellenorzo uj mechanizmust hozzanak létre azon eljards
kiegészitésekent, amelyet az EUSZ 7. cikke ir elo, sem pedig ahhoz, hogy megvaltoztassak,
modositsak vagy kiegészitsek az e cikkben megallapitott eljarast. Ha a Tandcs mégis ilyen
lépéseket tenne, az azzal a kockazattal jarna, hogy jogkorével valo visszaélés vadjaval illetnék

amiatt, hogy jogalap nélkiil hozott hatarozatot.” (24. pont)

A Jogi Szolgélat csak egy jogi kiskaput hagyott nyitva ahhoz, hogy az Unidban valamivel
tobb hangsulyt fektethessenek arra, hogy milyen helyzetben van a jogallamisag a
tagallamokban. Szakvéleménye szerint az unidés alapszerzodésekkel csak az 4llhat
Osszhangban, ha ,,maguk a tagallamok — nem pedig a Tandacs — megallapodnak [...] egy, a
jogallamisdagnak a tagdllamokban valo érvényesiilésének ellendrzését szolgalo feliilvizsgalati
rendszer kialakitasarol, amely lehetové tenné a Bizottsag és sziikség esetén mds unios
intézmény bevondasat is” (26. pont). A Jogi Szolgalat tehat nem a hatalyos eurdpai jog alapjan,
hanem egy 1j, korméanykozi megallapodas keretében tartotta csak lehetségesnek, hogy
barmiféle, a tagallamokat a jogallamisag szempontjabol vizsgéald eljards jojjon létre az

Europai Unidban.

A Jogi Szolgalat szakvéleményét kovetden a Tanécs kidolgozta sajat jogallamisag-ellendrzo
megoldasat, amely a Bizottsag jogallamisagi keretéhez képest joval mértéktartobb. A Tandcs
2014. december 16-i sajtokozleményében bejelentette, hogy ezentil minden évben politikai
parbeszédet szervez a tagallamok kozott, hogy eldmozditsa és védelmezze a jogallamisagot.
Kihangsulyozta, hogy .,ez a pdrbeszéd az objektivitas, a diszkrimindciomentesség és
valamennyi tagdllam egyenlé banasmodjanak elvén alapul majd’. Azt is leszogezte, hogy

mechanizmusa ,,nem sértheti a hataskorok atruhdzasanak elvét, valamint a tagallamok

2llAz EUMSZ 241. cikke szerint a Tanacs egyszer(i tobbséggel felkérheti a Bizottsagot, hogy végezze el a
Tanacs altal a kozos célkitiizések eléréséhez sziikségesnek tartott vizsgalatokat, és terjesszen be hozza megfeleld
javaslatokat. Ha a Bizottsag nem terjeszt el6 javaslatot, ennek okairdl tajékoztatja a Tanacsot.
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nemzeti identitasanak (és a velejaro alapveto politikai és alkotmanyos strukturdiknak [...]),

valamint alapveté allami funkcidiknak a tiszteletben tartdsat [...].”%*?

A Tanécs kozleményébdl arra is kovetkeztethetiink, hogy a Tanacs nem talalta megfeleld
jogallamisag-ellen6rzo eszkdznek a Bizottsag jogallamisagi keretét. A dokumentum szerint a
Tanacs altal ,/étrehozott parbeszéd kiegésziti azokat az eszkozoket, amelyekkel az EU a
jogallamisag teriileten mar rendelkezik, nevezetesen az unios jog megsértése esetén
alkalmazando kotelezettségszegési eljarast és a Lisszaboni Szerzodés szerinti ugynevezett 7.
cikk szerinti eljarast”. Ebbdl kitlinik, hogy a Tandcs a Bizottsag 0j jogéallamisagi keretét nem

sorolta az Eurdpai Uni6 jogallamisagi eszkozei koze.

Nem meglepd, hogy az ambiciézusabb eurdpai jogallamisag-politika hivei szkeptikusan
fogadtak a Tanacs visszafogott, diplomatikus javaslatat.?!® A tanacsi javaslat, amely szerint a
tagallamok évrdl-évre egy daltaldnos tanacskozast folytatnak egymdssal a jogéallamisagrol,
sokkal kevésbé alkalmas politikai nyomasgyakorldsra, mint a Bizottsag egy-egy tagéallamot
célkeresztbe vevO, hosszabb ideig elhizodé megoldasa. Ugyanakkor a jogallamisagi
parbeszéd sem becslilhetd ald, hiszen altala a Tanacs is bedllt azon intézmények soraba,
amelyek rendszeres, allandd6 mechanizmust vezettek be a jogallamisag szdmonkérésére. A
Tandcs jogallamisagi parbeszéde barmennyire is mérsékelt megolddsnak szamit, tovabbi

épitdeleme a kialakuloban 1évd, globalis eurdpai jogallamisag-politikanak.

3. AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALLAMISAGI MECHANIZMUS-JAVASLATA

Mig a Tanacs Jogi Szolgélata szerint a Bizottsag til messzire ment jogallamisagi keretével,
addig az Eurdpai Parlament arra hivatkozva latott neki a harmadik, alternativ jogallamisagi
mechanizmus kidolgozasanak, hogy a Bizottsag megoldasa nem volt kelloképpen atfogo. A
Parlament 2016. oktober 25-én elfogadott egy allasfoglalast, amely a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus?** 1étrehozasat
javasolta a Bizottsagnak. Az allasfoglalast Sophia in‘t Veld, az ALDE (Liberalisok és

Demokratak Szdvetsége Eurdpaért) alelndke készitette eld.?!® A holland liberalis képviselé

212A7 Eurdpai Unié Tanacsa 16936/14. szamu sajtokozleménye, a Tanacs 3362. iilése, Altalanos Ugyek.
Briisszel, 2014. december 16. 20-21. 0.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16936-2014-INIT/hu

Letoltés ideje: 2017. oktober 11.

23L4sd példaul Pech, Laurent—Kochenov, Dimitry: i. m.

24A7z Eurépai Parlament 2016. oktdber 25-i allasfoglaldsa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unidés mechanizmus létrehozasardl. Strasbourg, 2016.
215Sophia In 't Veld: Jelentés a Bizottsiagnak sz6ld ajanlasokkal a demokracidval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkozoé uniés mechanizmus létrehozasarél. Eurépai Parlament, Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag, Briisszel, 2016.
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jelentését a Parlament korabbi jogallamisaggal kapcsolatos allasfoglalasaihoz képest nagyobb

tobbséggel fogadta el, 405 igen, 171 nem ¢és 39 tartézkodo szavazattal.

A Parlament ebben az allasfoglalasban fogalmazta meg sajat elképzelését az eurdpai
jogallamisag-politikarol. A széveg ujdonsaga, hogy a korabbi jelentésektél — példaul a
Tavares-jelentéstdl — eltéréen nem az Eurdpai Unid valamely tagallamat biralja, hanem a
tagallami politikai fejleményektdl latszolag fliggetleniil egy altalanos, elviekben minden unids
orszagra vonatkozo eurdpai jogallamisagi mechanizmust vazol fel. A széveg igy nem emliti
név szerint sem Magyarorszagot, sem Lengyelorszagot, csak egy-egy indirekt utalast
talalhatunk benne ,,az egyes tagallamokban tapasztalhato fejleményekre” €s ,,néhany tagallam
kormanyara”. A szdveg kifejezetten hangsulyozza, hogy az uj mechanizmusnak lehetévé kell
tennie, hogy a jogallamisagi eszkozoket ,,ne tekintsék [...] politikai indittatasu vagy énkényes

és egyes orszagokat méltanytalanul célzo eszkézoknek™.

Az allasfoglalas a konkrét orszagokra torténd utalas elkeriilésével azt tantsitotta, hogy a
jogallamisag ot évvel a 2011-ben kirobbant Magyarorszaggal kapcsolatos vitdk utan 6nallé
eurdpai politikai témava ndtte ki magat. Az Ovatosabb, konkrét orszagokkal szembeni
frontalis tAmadast elkeriild megkozelités hozzajarult ahhoz is, hogy a jelentést mar nem csak a
baloldal, hanem az Eurépai Néppart nagy része is tamogatta.?’® A semlegesebb hozzaallas
segitett abban, hogy az eurdpai baloldal altal kitalalt, felépitett és a jobboldali kormanyok
ellen bevetett jogallamisag-tematikat a jobboldal is konnyebben befogadja. A IV. rész 1.
fejezet 2. alfejezetében részletesen is bemutatom, hogy az Eurdpai Néppart (EPP) azzal, hogy
teret engedett ennek a tematikénak, a 2019-es europai parlamenti valasztasi kampanyra nehéz
helyzetbe hozta magat. A baloldal ugyanis a jogallamisag-tematikan keresztiil tudta allando
nyomas alatt tartani a Néppartot, ezzel az eszkdzzel volt képes megosztani a népparti frakciot

a valasztasi kampany eldszobdjaban.

A Parlament ,,a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapveté jogokkal foglalkozo atfogo
unios mechanizmust” a ,,Szerzodések lehetséges modositasaig” egy ,intézmeénykozi

megallapodas” formajaban képzelte el. Ezzel részben maga is elismerte, hogy a jelenleg

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%2bA8-
2016-0283%2b0%2bDOC%2bPDF%2hV0%2f%2fHU

Letoltés ideje: 2016. oktober 30.

26L4sd  az  A8-0283/2016 szamu  jelentés név  szerinti  plendris  szavazasi  eredményeit:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+PV+20161025+RES-
RCV+DOC+WORD+V0//HU&Ilanguage=HU

Letoltés ideje: 2019. januar 22.
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hatdlyos unios szerzddések tiikrében a mechanizmus kialakitdsa jogi korlatokba {itkozik,

ugyanakkor a kiskaput a mechanizmusra vonatkozé intézménykdzi megéllapodasban latta.

A Bizottsag altal javasolt jogallamisagi kerethez hasonléan a Parlament mechanizmusa is az
EUSZ. 7. cikkét megel6z6 eljaras lenne. Ez az eljaras figyelembe venné és kiegészitené a
Bizottsag jogallamisagi keretét, valamint a Tanacs jogallamisagi parbeszédét. Ugyanakkor az
allasfoglalas szerint ,,a Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek kulcsszerepet kellene
jatszaniuk az EUSZ 2. cikkében régzitett kozos unios értékek megvalositasi folyamatanak
szamontartasaban” csakagy, mint ,.a demokraciarol, a jogdllamisagrol és az alapveto
jogokrol folytatott [...] folyamatos vita fenntartasaban™. A Bizottsag jogallamisagi keretével
ellentétben a Parlament mechanizmusa elviekben nem csak a tagéallamokat vizsgdlna a
jogallamisag szempontjabol, hanem az eurdpai intézményeket, igy a Parlamentet, a
Bizottsagot és a Tandacsot is. A képet viszont rogtdn arnyalja, hogy az allasfoglalas tovabbra is
a tagallamokkal szembeni fellépésre helyezi a hangsulyt, mivel ezt a tipust eljarast fejti ki

részletesen.

A Bizottsag jogallamisagi keretéhez képest tovabbi kiilonbség, hogy a Parlament altal javasolt
jogéllamisagi mechanizmust nem csak ,,sziikség esetén”, egyedi esetekben, egy-egy orszaggal
szemben vetnék be, hanem minden tagdllamot minden évben ellendriznének. Azaz, a
Parlament elképzelése szerint az dsszes unids tagallamot folyamatos megfigyelés alatt kellene
tartani. A Parlament szerint igy elkeriilhetd lenne, hogy egy tagallam gy érezze, hatranyos
megkiilonboztetés aldozata lett. A Parlament a semlegesség garancidjat elsésorban ,.a
demokrdciaval, a jogdallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo szakértdi testiilet”
(tovabbiakban: szakértdi testiilet) felallitasaban latta. Az allasfoglalds szerint ez a testiilet
készitené el a demokraciaval, a jogallamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo

jelentésekhez és orszagspecifikus ajanldsokhoz sziikséges elemzéseket.

A Parlament altal elképzelt mechanizmust — amelyet a kovetkezd dbra is szemléltet — az
alabbiakban részletesen is bemutatom. Eldljaroban érdemes megjegyezni, hogy rendkiviil
robosztus mechanizmusrol van szd, amely megvaldsitasa szamottevd emberi €s pénziigyi
eréforrastobbletet igényelne. A Parlament ugyanis azt tlizte ki célul, hogy egységesitett és
politikailag fajsulyosabb jogéallamisadg-politika keretében fogja 0ssze az Unid kiilonbozd,

alapjogokkal és jogallamisaggal foglalkoz6 eszkozeit.
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Ahogy a fenti abra?!’ is mutatja, a Parlament 4ltal tervezett mechanizmus elsé szakasza — a
Bizottsag jogallamisdgi mechanizmusdhoz hasonléan — a helyzetértékelésbol allna. A
helyzetértékelésre azonban itt mar nem csak abban az esetben keriilne sor, ha a Bizottsag ezt

sziikségesnek latja egy adott orszag esetében, hanem — az eurdpai szemeszter?*®

mintdjara —
minden évben és minden tagallam esetében automatikusan el kellene végezni. A Bizottsag
ezzel elveszitené széleskorli mérlegelési autondmiajat a tagallamok politikai helyzetét
illetéen. Az értékelést ugyanis a fiiggetlen szakértdi testiilet végezné el elsé korben, amelynek

a Bizottsag csak a titkarsagi feladatok ellatadsaban nyujtana segitséget.

A szakért6i testiiletbe egyrészt a tagallamok nemzeti parlamentjei jelolnének Ki egy-egy
fliggetlen szakértdt, méghozza olyan személyeket, akik ,,alkotmanybirosagi vagy legfelsobb
birosagi tagsagra jogosultak, de az adott idépontban nincsenek aktiv szolgalatban™. Masrészt
az Europai Parlament jelolne ki tovdbbi tiz szakértét kétharmados tobbséggel, olyan
modszerrel, amely valdjaban jelentés befolyast engedne a kiillonb6zé nemzetkozi
szervezeteknek ¢€s civil halézatoknak. Az allasfoglaldas pontosan felsorolja azokat a
szervezeteket, amelyek Osszeéllithatndk a Parlament szdmara a jeloltlistat. Jelolési jogkorrel
rendelkezne az Eurdpai Nemzeti Tudomanyos Akadémiadk Szovetsége (ALLEA), a Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halézata (ENNHRI), valamint az Eurépai Ugyvédi
Kamarak Tanacsa (CCBE), az Eurdpa Tanéacs Velencei Bizottsdga, az Eurépa Tanacs altal
létrehozott Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO), az Eurépa Tanics emberi jogi
biztosa, az Eurdpa Tanacs Igazsagszolgaltatas hatékonysagaval foglalkoz6 Eurdpai Bizottsaga
(CEPE)J), valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi €s
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) ¢s a Gazdasagi Egyiittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet
(OECD).

2l7Sophia In 't Veld: Jelentés a Bizottsignak sz6l6 ajanlasokkal a demokracidval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkozo uniés mechanizmus létrehozasarél. Eurdpai Parlament, Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag, Briisszel, 2016.

218 Az eurOpai szemeszter a tagallami koltségvetési és gazdasagpolitikak uniods koordinalasara szolgald rendszer.
Kozéppontjaban minden év els6 hat honapja all, innen a ,,szemeszter” elnevezés. A szemeszter keretében a
tagallamok minden évben unids szintli iranymutatasban részesiilnek, ezek alapjan elkészitik szakpolitikai
terveiket, amelyeket aztan unids szinten értékelnek. Az értékelést kovetden a tagallamok egyedi
,,orszagspecifikus ajanlasokat” kapnak a nemzeti koltségvetési és reformpolitikdikra vonatkozdéan. A
tagallamoktol elvarjak, hogy ezeket az ajanlasokat figyelembe vegyék a kovetkezd évi koltségvetés tervezése
soran, valamint a gazdasagi, foglalkoztatési, oktatasi és mas szakpolitikdkat érint6é dontések meghozatalakor.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-semester/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-semester/how-european-semester-works/, Letoltés ideje:
2019. januar 3.
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A nemzetkozi és civil szervezetek befolyasat novelné az is, hogy a szakértdi testiiletnek az
altaluk készitett anyagokra hagyatkozva kellene megitélnie a jogdllamisag helyzetét a
kiilonboz6 orszagokban. A Parlament allasfoglalasa szerint a szakértoi testliletnek egyrészt a
civil tarsadalom tagjaira, példaul a szakértokre, a tuddsokra, a civil szervezetekre és tobbek
kozott a birak, ligyvédek és Gjsagirok szakmai és dgazati szervezeteire kellene tdmaszkodnia.
Masrészt a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) 4altal kidolgozott mutatokat ¢&s
referenciaértékeket kellene alapul vennie. Ezen kiviil a Velencei Bizottsag, a Korrupci6é Elleni
Allamok Csoportja, az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkorményzatok Kongresszusa, az
Eurdpa Tanacs Igazsagszolgaltatas hatékonysagaval foglalkozd Eurdpai Bizottsdga, az ENSZ,
az EBESZ, valamint az OECD altal készitett dokumentumokat kellene felhasznalnia. A
testiillet munkaanyagai koziil az eurdpai intézmények altal készitett dokumentumok sem
maradnéanak ki. Az allasfoglalds szerint a szakértdi testiiletnek figyelembe kellene venni ,,az
Europai Parlament valamennyi dllasfoglalasat vagy egyéb vonatkozo megnyilvanulasat”,
valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) és az eurdpai alapjogi informacids
rendszer (EFRIS) altal kibocsatott dokumentumokat, csakugy mint ,,az Unio egyéb szakositott
ligynokségei, kiilonosen az europai adatvédelmi biztos, a Nemek Kozotti Egyenloség Eurdpai
Intézete (EIGE), az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitdsdaért
(Eurofound), valamint az Eurostat” altal kiadott hivatalos dokumentumokat. A testiilet
emellett szem el6tt tartana ,,az Eurdpai Birosag és az Emberi Jogok Eurdopai Birosdaga és mds
nemzetkozi birosdgok, valasztottbirosagok és egyezmények alapjan létrehozott testiiletek

2

itélkezési gyakorlatat is”. Az allasfoglalds szintén a szakértdi testiilet elemzéshez
felhasznalando forradsok kozott emliti ,, a tagdllamok illetékes hatosagainak a hozzdjaruldsait
a demokrdcia, jogdllamisag és alapveto jogok terén”. Bar a megfogalmazas igen pontatlan, a
jelzett hatdsagok alatt valoszintileg inkdbb a kiilonb6z6 allami jogvédd hivatalokat, mintsem

az esetlegesen kormanyzati allaspontot képviseld intézményeket, minisztériumokat kell érteni.

Mindez azt mutatja, hogy a meghataroz6 inputot a nemzetkozi szervezetek és NGO-K
szolgaltatnak a szakeértdi testiilet jogallamisagi értékeléséhez. Ezzel szemben a vizsgalt orszag
hivatalos kormanyzati allaspontja gyakorlatilag nem kapna teret a mechanizmus kezdeti
szakaszaban. A tagallami kormanyok tehat csak ut